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Allgemeines

Der Windenergienutzung zur Gewinnung elektrischer Energie kommt im Hinblick auf die
Belange der Luftreinhaltung, des Klimaschutzes und der Ressourcenschonung steigende Be-
deutung zu. Diese Art der Energieerzeugung ist zwar auch mit Landschaftsverbrauch, mit
Licht-, Schatten- und Larmimmissionen verbunden. Verglichen mit der Nutzung fossiler
Energietridger und der Atomenergie hat sie aber den Vorteil, dass sie sich einer unerschopf-
lichen Energiequelle bedient und dabei im Betrieb weder Luftschadstoffe, Reststoffe, Abfil-
le und Abwirme verursacht noch ein atomares Risiko mit sich bringt. Regionale und lokale
Initiativen zur Forderung von Windenergieanlagen verdienen in diesem Zusammenhang be-
sondere Unterstiitzung. Eine ressourcenschonende Energieerzeugung trigt unter Beachtung
des Freiraumschutzes und der Belange des Naturschutzes, der Landschaftspflege und ande-

rer Umweltbelange wesentlich zum Erhalt der natiirlichen Lebensgrundlagen bei.



2.1

Das Land Nordrhein-Westfalen will die Nutzung erneuerbarer und unerschopflicher Ener-
gien so weit wie moglich begiinstigen. Durch die Ausweisung von besonders geeigneten
Flachen fiir die Windenergienutzung werden die Voraussetzungen fiir eine planvolle und
gezielte Errichtung von Windenergieanlagen geschaffen. Im Hinblick auf die vorliegenden
Antrage zur Errichtung von Windenergieanlagen, die notwendige Schonung des Freiraumes
und die optimale Ausnutzung von Fldchen ist eine Konzentration von Windenergieanlagen
an geeigneten, vertraglichen Standorten in Windfarmen einer Vielzahl von Einzelanlagen in
der Regel vorzuziehen. Unter Windfarm wird die Planung oder Errichtung von mindestens
drei Anlagen verstanden, die
- sich innerhalb einer bauleitplanerisch ausgewiesenen Flache befinden (vgl. Nr. 3.1),
oder
- nahe beieinander liegen; Orientierungswert ist das Achtfache des Rotordurchmessers
oder die gemeinsame Einwirkung (entsprechend Nr. 2.2 TA Léarm) auf einen Immis-

sionsort, der groflere Abstand ist maf3geblich.

Windenergieanlagen sind gemif § 35 Abs. 1 Nr. 6 Baugesetzbuch (BauGB) im Auflenbe-
reich privilegiert. Um eine ausgewogene Planung zu gewéhrleisten, konnen im Flachennut-
zungsplan oder als Ziele der Raumordnung und Landesplanung Ausweisungen fiir Wind-
energieanlagen erfolgen (§ 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB), die als offentlicher Belang einer

Windenergieanlage an anderer Stelle entgegenstehen kdnnen.

Landes- und Regionalplanung

Allgemeine Grundlagen

§ 26 Abs. 2 1.V.m. § 37 Landesentwicklungsprogramm - LEPro - verpflichtet unter anderem
die Behorden des Bundes, des Landes, die Gemeinden und die 6ffentlichen Planungstréger,

den Einsatz unerschopflicher Energien anzustreben.

GemiB Ziel D.I1.2.4 des Landesentwicklungsplanes Nordrhein-Westfalen - LEP NRW - sind
die Voraussetzungen fiir den Einsatz erneuerbarer Energien zu verbessern und zu schaffen
und dafiir besonders geeignete Gebiete in den Gebietsentwicklungsplidnen durch ,,Darstel-
lung von Bereichen mit Eignung fiir die Nutzung erneuerbarer Energien - hier Windenergie*

zu konkretisieren.



2.2

Sofern in den Gebietsentwicklungspldnen eine zeichnerische Darstellung erfolgt, stehen
dafiir ,,Freiraumbereiche fiir sonstige Zweckbindungen - Windenergie* (Planzeichen 2.ec)
der Dritten Durchfiihrungsverordnung zum Landesplanungsgesetz - 3. DVO zum LPIG - zur
Verfiigung.

Darstellung in den Gebietsentwicklungsplianen

In den Gebietsentwicklungspldnen konnen regionale Ziele zur Férderung und Steuerung der
Windenergienutzung oder fiir die landesplanerische Uberpriifung von Darstellungen fiir die
Windenergienutzung in Fldchennutzungspldnen textlich und zeichnerisch festgelegt werden

(vgl. Nr. 2.3).

Nach § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB koénnen durch eine positive Standortausweisung in einem
Plangebiet fiir Anlagen zur Nutzung von Windenergie die iibrigen Flichen weitgehend frei-
gehalten werden. Das Steuerungsinstrument der Positivausweisung mit der damit in der Re-
gel verbundenen Ausschlusswirkung bezieht sich nur auf raumbedeutsame Vorhaben. Ab
einer Anzahl von drei nahe beieinander liegenden Windenergieanlagen (vgl. Nr. 1 Abs. 3, 2.

Spiegelstrich) ist in der Regel von einem raumbedeutsamen Vorhaben auszugehen.

Eine einzelne Windenergieanlage ist in der Regel dann raumbedeutsam, wenn sie die Vor-
aussetzungen nach § 14 Luftverkehrsgesetz (LuftVG) erfiillt, sie also eine Gesamthohe (Na-

benhohe zuziiglich Rotorradius) von 100 m iiber der Erdoberfldche iiberschreitet.

Im Einzelfall kann auch eine kleinere Windenergieanlage als raumbedeutsam eingestuft

werden. Die Raumbedeutsamkeit kann sich dabei ergeben aus

- dem besonderen Standort der Anlage (z.B. Hochplateau, Bergriicken, Bergkamm,
weithin sichtbare Kuppe eines Berges, vgl. auch § 14 Abs. 2 LuftVG: Anlage von
mehr als 30 m Hohe, deren Spitze die hochste Bodenerhebung im Umkreis von
1,6 km um mehr als 100 m iiberragt),

- den Auswirkungen der Anlage auf eine bestimmte, planerisch als Ziel gesicherte
Raumfunktion (z.B. fiir den Fremdenverkehr),

- der Summierung der in einem Gemeindegebiet vorhandenen oder genehmigten An-
lagen auBlerhalb eines im Gebietsentwicklungsplan ausgewiesenen Windenergiebe-

reichs.
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Anpassung gemeindlicher Planungen an die Ziele der Raumordnung und Landesplanung

Im Verfahren nach § 20 LPIG werden Darstellungen fiir die Windenergienutzung in Bau-
leitplédnen (vgl. Nr. 3.1) darauf iiberpriift, ob sie an die Ziele der Raumordnung und Landes-
planung angepasst sind (grundsitzlich die Uberpriifung von Ausweisungen in Flichennut-
zungsplinen, ausnahmsweise auch von Festsetzungen in Bebauungsplinen). Sofern Wind-
energiebereiche im Gebietsentwicklungsplan ausgewiesen sind, kann eine Gemeinde aus auf
der Ebene des Gebietsentwicklungsplanes noch nicht beriicksichtigten Griinden im Rahmen

eines gemeindlichen Gesamtkonzeptes davon abweichen (vgl. auch Nrn. 3.2.2 und 4.2.3.3).

Aus Sicht der Landesplanung sind insbesondere die allgemeinen Freiraum- und Agrarberei-
che fiir die Darstellung von Gebieten fiir die Windenergienutzung geeignet, sofern sie nicht
gleichzeitig entgegenstehende Funktionen, insbesondere zum Schutz von Natur und Land-

schaft, erfiillen (vgl. Nrn. 2.3.3,2.3.4, 2.3.6 und 5.1).

Weiterhin sind fiir die Windenergienutzung insbesondere Bereiche fiir die gewerbliche und
die industrielle Nutzung geeignet. Diese Bereiche kommen - insbesondere wegen der dort
schon vorhandenen oder geplanten Nutzungen und der damit verbundenen vorhandenen o-
der zu erwartenden Stérungen sowie wegen der liberwiegend vorhandenen Nihe zu Leitun-

gen - fiir die Nutzung von Windenergieanlagen in Betracht.

Wegen der besonderen Schutzbediirftigkeit kommt die bauleitplanerische Ausweisung von
Gebieten fiir die Windenergienutzung in Bereichen fiir den Schutz der Natur des Gebiets-
entwicklungsplanes nicht in Betracht. Sofern in solchen Bereichen aus besonderen Griinden
Gebiete fiir die Windenergienutzung ausgewiesen werden sollen (sieche dazu auch Erliute-
rung B.I11.2.3.2, 6.Abs. des LEP NRW)), ist zuvor eine entsprechende Anderung des Ge-

bietsentwicklungsplanes erforderlich.

In Uberschwemmungsbereichen diirfen Windenergiegebiete nur ausgewiesen werden, wenn
iiberwiegende Belange des Wohls der Allgemeinheit fiir die Darstellung gerade an dieser
Stelle sprechen, da die Errichtung einer Windenergieanlage im Regelfall eine Beeintréchti-

gung der Funktion des Uberschwemmungsgebietes als natiirliche Riickhaltefléiche darstellt.
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In Waldbereichen diirfen Windenergiegebiete nur unter Beachtung der Ziele des Landes-
entwicklungsplanes (insbesondere Ziel B.I11.3.2) ausgewiesen werden. Das kommt in Be-
tracht, wenn eine Fldche im Gebietsentwicklungsplan als Waldbereich dargestellt, in der

Ortlichkeit aber nicht oder nur in geringem Umfang mit Biumen bestockt ist, und bei der
Errichtung der Anlage keine wesentlichen zusdtzlichen Eingriffe in die Natur (z.B. durch

neue oder erheblich verbreiterte Waldwege) zu erwarten sind.

Die bauleitplanerische Ausweisung von Gebieten flir die Windenergienutzung in Bereichen
fiir den Schutz der Landschaft und landschaftsorientierte Erholung sowie in regionalen
Grilinziigen ist nur moglich, wenn die Windenergienutzung mit der konkreten Schutzfunkti-
on des jeweiligen Bereiches vereinbar ist. Derartige Ausweisungen sind beispielsweise in
groflrdumigen Bereichen fiir den Schutz der Landschaft in Teilbereichen mit einer weniger
hochwertigen Funktion fiir Naturschutz und Landschaftspflege und in Teilbereichen mit ei-
ner bereits vorhandenen Vorbelastung méglich. Hingegen kommt die Ausweisung in (Teil-)
Bereichen mit besonderer Bedeutung fiir den Landschaftsschutz und das Landschaftsbild
nicht in Frage (vgl. Nr. 5.1.3). Sofern in diesen Bereichen aus besonderen Griinden Gebiete
fiir die Windenergienutzung ausgewiesen werden sollen, obwohl dies mit der Schutzfunkti-
on des Bereiches nicht vereinbar ist und daher der Landschaftsschutz aufgehoben werden
muss (vgl. Nr. 5.1.4), ist zuvor eine entsprechende Anderung des Gebietsentwicklungspla-

nes erforderlich.

Fiir die Ausweisung von Gebieten fiir die Windenergienutzung kommen auch die Bereiche
fiir Aufschiittungen und Ablagerungen (Standorte fiir Abfalldeponien und Halden) und fiir
die Sicherung und den Abbau oberfldchennaher Bodenschitze in Frage. Die Ausweisung hat
hier zur Folge, dass diese Bereiche nach erfolgter Nutzung als Abfalldeponie, Schiittung
bzw. Abgrabung fiir die Windenergienutzung als Nachfolgenutzung vorgesehen werden.
Vor einem Abbau oberflachennaher Bodenschétze und der Nutzung als Abfalldeponie ist die

Nutzung fiir Windenergieanlagen ausgeschlossen.

Nach Ziel C.I1V.2.2.3 des LEP NRW kommt die Inanspruchnahme von ,,Reservegebieten fiir
den oberirdischen Abbau nicht energetischer Bodenschétze* in den Erléuterungsberichten zu
den Gebietsentwicklungsplinen fiir andere Nutzungen nur in Betracht, soweit die Inan-
spruchnahme von voriibergehender Art ist und die Nutzung der Lagerstitte langfristig nicht
in Frage gestellt wird. Auf diesen Reserveflachen kann die Ausweisung als Konzentrations-

zonen fiir die Windenergienutzung deshalb nur erfolgen, wenn zu erwarten ist, dass in den
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néchsten 25 Jahren eine Nutzung als Abgrabungsflache nicht erfolgt. Genehmigungen fiir
Windenergieanlagen diirfen auf diesen Flachen nur befristet (§ 36 Abs. 2 Nr. 1 Verwal-
tungsverfahrensgesetz NRW) erteilt werden (25 Jahre nach der Bekanntmachung des Fl4-
chennutzungsplans nach § 6 Abs. 5 BauGB).

Wegen der besonders langfristigen Sicherung von Fldchen fiir den Braunkohlentagebau gilt
die vorgenannte Verfahrensweise fiir Darstellungen von Braunkohlentagebauen entspre-

chend.

In Freiraumbereichen fiir zweckgebundene Nutzungen konnen Gebiete fiir die Windenergie-
nutzung ausgewiesen werden, wenn dies mit der Nutzungsfunktion des Bereiches vereinbar

ist.

Neben den Aspekten der Raumvertraglichkeit sind auch die Windhoffigkeit und die Néhe zu

Leitungen und Einspeisepunkten in das 6ffentliche Stromnetz zu beriicksichtigen.

Gemeindliche Planung

Allgemeines

Bei der gemeindlichen Bauleitplanung bestehen grundsétzlich zwei Vorgehensweisen fiir

die planerische Ausweisung von Windenergieanlagen:

- Durch die Darstellung von Flichen fiir Windenergieanlagen im Flichennutzungsplan
(im Sinne von Konzentrationszonen, Vorranggebieten und anderen positiven
Standortplanungen) konnen die Gemeinden die Zuldssigkeit von einzelnen nach § 35
Abs. 1 Nr. 6 BauGB privilegierten Windenergieanlagen in ihrem Gemeindegebiet steu-

- Baciiber hinaus koénnen die Gemeinden fiir Windfarmen (z. B. Sondergebiet ,,Wind-
farm*) oder fiir einzelne Windenergieanlagen (z. B. Fldche fiir Versorgungsanlagen)
rdumlich konkrete Darstellungen bzw. Festsetzungen in den Bauleitplénen treffen (Nrn.

3.2.2,3.2.3 und 3.2.4).

Bauleitplanung

Auf folgende Runderlasse wird hingewiesen:
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- Gem. RdErl. v. 03.03.1998, Einfiihrungserlass zum Bau- und Raumordnungsgesetz
1998 (SMBIL. NRW. 2311), Nrn. 2, 3, 4.4 bis 4.6 und 5,

- RdErl. des Ministeriums fiir Umwelt, Raumordnung und Landwirtschaft v.
26.04.2000 Verwaltungsvorschrift zur Anwendung der nationalen Vorschriften zur
Umsetzung der Richtlinien 92/43/EWG (FFH-RL) und 79/409/EWG (Vogelschutz-
RL) —=VV-FFH- (SMBLNRW. 791), Nrn.6 und 10.2.

Anpassung der Bauleitplédne an die Ziele der Raumordnung

Gemil § 1 Abs. 4 BauGB sind die Bauleitplédne den Zielen der Raumordnung anzupassen.
Dementsprechend sind Ziele der Raumordnung fiir die Bauleitplanung unmittelbar bindende

Vorgaben und nicht Gegenstand der Abwégung nach § 1 Abs. 6 BauGB (siehe Nr.2.3.1).

Flachennutzungsplan

Nach § 51.V.m. § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB konnen die Gemeinden im Flachennutzungsplan
auch ,,Konzentrationszonen fiir Windenergieanlagen* darstellen. Eine solche Darstellung hat
das Gewicht eines 6ffentlichen Belangs, der einer Windenergieanlage an anderer Stelle in
der Regel entgegensteht. Um die Errichtung von Windenergieanlagen im Gemeindegebiet
wirksam steuern zu konnen, wird den Gemeinden empfohlen, von ihrem Planungsrecht
Gebrauch zu machen und ihre Biirgerinnen und Biirger — unabhéngig von ihren formalen
Beteiligungsrechten - so frithzeitig wie moglich iiber die Planung zu unterrichten. Die Vor-
aussetzungen von § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB liegen nur vor, wenn die Gemeinde auf der
Grundlage einer Untersuchung des gesamten Gemeindegebietes ein schliissiges Plankonzept
fiir die Ausweisung von Konzentrationszonen erarbeitet hat. Im Erlduterungsbericht ist dar-
zustellen, welche Zielsetzungen und Kriterien fiir die Abgrenzung der Konzentrationszone
mallgebend waren.

Nach dem OVG NRW [Urt. v. 30.11.2001 — 7 A 4857/00 — (nicht rechtskréftig), entgegen
OVG Nds. Urt. v. 20.07.1999 — 1 L 5203/96 — NVwZ 1999, 1358] kann eine ,,Gemeinde bei
der Ausweisung einer Vorrang- oder Konzentrationszone fiir Windenergieanlagen, der
zugleich eine regelmiBige Ausschlusswirkung fiir das iibrige Gemeindegebiet zukommen
soll, ihre Abwégung an mehr oder weniger global und pauschalierend festgelegten Kriterien
fiir die Ungeeignetheit der von der Ausschlusswirkung erfassten Bereiche ausrichten®. Im
Rahmen der Bauleitplanung gewihlte pauschale Abstinde miissen

- hinreichend stiddtebaulich begriindet sein,
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- die Schutzwiirdigkeit der betroffenen Baugebiete und

- die besonderen Gegebenheiten vor Ort (z.B. Hauptwindrichtung) berticksichtigen.

Die Gemeinde kann

- Abstinde in ihrer Grofenordnung daran orientieren, dass sie im Hinblick auf den ge-
botenen Immissionsschutz (z.B. TA Léarm) ,,auf der sicheren Seite* liegt,

- planungsrechtlich zuléssige ,.kiinftige Entwicklungsmoglichkeiten, die der Sache
nach nahe liegen,” liber die Darstellung des wirksamen Fldchennutzungsplans hinaus
beriicksichtigen,

- Aspekte eines konkret begriindeten Schutzes des Landschaftsbildes oder der Erho-
lungsfunktion bestimmter Bereiche anfiihren, ohne dass ,,der Grad der Verunstaltung
des Landschaftsbildes oder einer Vereitelung der Erholungsfunktion erreicht sein

muss*.

Im Rahmen seines Urteils v. 30.11.2001 hat das OVG NRW im konkret zu entscheidenden
Fall fiir die Ausweisung einer ,,Vorrangzone fiir Windkraftanlagen* durch die Gemeinde
Abstéinde ,,von 300 m zu Einzelgebduden und Gehoften, von 300 bzw. 500 m zu iiberwie-
gend aullerhalb des Ortszusammenhangs liegender Wohnbebauung (je nach unterschiedli-
chen Himmelsrichtungen) sowie von 500 bzw. 750 m zu liberwiegend im Ortszusammen-
hang liegender Wohnbebauung (gleichfalls je nach unterschiedlichen Himmelsrichtungen)*

als ,,nicht zu hoch gegriffen angesehen.

Wenn nach eingehender Untersuchung keine geeignete Flache fiir die Windenergienutzung
ermittelt werden kann, eriibrigt sich eine Darstellung fiir Windenergienutzung im

Flachennutzungsplan. Auf Nr. 4.2.3.3 wird verwiesen.

Bei der Darstellung von Konzentrationszonen im Fldchennutzungsplan empfiehlt es sich,
neben der Grundnutzung (in aller Regel ,,Flache fiir die Landwirtschaft*) die Konzentrati-
onszonen fiir die Windenergieanlagen als zusétzliche Nutzungsmoglichkeit durch Randsig-
natur darzustellen (iiberlagernde Darstellung). Weiterhin kann nach § 16 Abs. 1 Baunut-
zungsverordnung - BauNVO - die Begrenzung der Hohe baulicher Anlagen dargestellt wer-
den; dabei sind das Gebot der gegenseitigen Riicksichtnahme (Nr. 4.2.4) und der Stand der
Anlagentechnik (z.B ,,géngige* Hohe) zu beriicksichtigen. Hohenbeschrankungen miissen
aus der konkreten Situation abgeleitet und stddtebaulich begriindet sein. Soweit erforderlich,
sind Flachen fiir Nutzungsbeschrinkungen oder fiir Vorkehrungen zum Schutz gegen schid-

liche Umwelteinwirkungen im Sinne des Bundesimmissionsschutzgesetzes (§ 5 Abs. 2 Nr. 6
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BauGB) sowie Flichen fiir MaBBnahmen zum Schutz, zur Pflege und zur Entwicklung von

Boden, Natur und Landschaft (§ 1 a Abs. 3, § 5 Abs. 2 Nr. 10 BauGB) darzustellen.

Zur Zuldssigkeit von Konzentrationszonen fiir Windenergieanlagen in Bereichen fiir den
Schutz der Landschaft und landschaftsorientierte Erholung, in regionalen Griinziigen, in U-
berschwemmungsbereichen und in Waldbereichen wird auf die Nrn. 2.3.3, 2.3.4. und 5.1.

verwiesen.

Eine Darstellung von Konzentrationszonen in Landschaftschutzgebieten kommt nur in Be-
tracht, wenn
bei Nichtvereinbarkeit mit der Schutzfunktion eines durch ordnungsbehdrdliche Ver-
ordnung ausgewiesenen oder durch einen Landschaftsplan festgesetzten Landschafts-
schutzgebietes vor der Genehmigung des Flachennutzungsplanes die widersprechenden
Teile durch die zustdndige Landschaftsbehorde bzw. den Triger der Landschaftsplanung
aufgehoben oder gedndert worden sind,
bei Vereinbarkeit mit der Schutzfunktion des Landschaftsschutzgebietes vor der Geneh-
migung des Fldchennutzungsplanes die zustidndige Landschaftsbehorde bzw. der Triager
der Landschaftsplanung nach § 34 Abs. 4 a des Gesetzes zur Sicherung des Naturhaus-
haltes und zur Entwicklung der Landschaft (LG) einen entsprechenden Ausnahmetatbe-
stand nach Art und Umfang in die Landschaftsschutzverordnung aufgenommen bzw. im

Landschaftsplan festgesetzt hat.

Windfarmen kénnen auflerdem im Fldchennutzungsplan gemiB § 11 Abs. 2 BauNVO als
sonstige Sondergebiete ausgewiesen werden. Dabei ist die Zweckbestimmung (z.B. Sonder-

gebiet ,,Windfarm®) textlich darzustellen.

Die Standorte fiir Windenergieanlagen konnen auch als ,,Flichen fiir Versorgungsanlagen*
gemil § 5 Abs. 2 Nr. 4 BauGB bzw. mit Standortsymbol fiir Versorgungsanlagen darge-

stellt werden.
Eine Ausschlusswirkung nach § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB liegt nur vor, wenn im Rahmen der
vorgenannten Darstellungen eine Untersuchung des gesamten Gemeindegebietes erfolgt und

dies im Erlduterungsbericht dargelegt ist.

3.2.3 Bebauungsplan
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Insbesondere zur optimalen Ausnutzung einer geeigneten Fliche fiir die Windenergienut-
zung kann die Aufstellung eines Bebauungsplanes erforderlich werden, da im Bebauungs-
plan die Standorte der Einzelanlagen festgesetzt werden konnen. Auf die Verpflichtung nach

§ la BauGB wird hingewiesen.

Bei der Ausweisung eines Sondergebietes ,,Windfarm* nach § 11 Abs. 2 BauNVO sind die
Zweckbestimmung und die Art der Nutzung (Konkretisierung der zuldssigen Art der Nut-
zung) festzusetzen. Dariiber hinaus kdnnen Festsetzungen zum Maf} der baulichen Nutzung,
zur Erschlieung, zum Immissionsschutz, zu den erforderlichen Ausgleichs- und Ersatz-
maBnahmen getroffen und ggf. 6rtliche Bauvorschriften nach § 86 Landesbauordnung -
BauO NRW - iiber die duflere Gestaltung erlassen werden. Dies gilt entsprechend bei der
Festsetzung von Flichen fiir Versorgungsanlagen. Hinsichtlich der Hohenbeschrankung gilt

das unter Nr. 3.2.2 im 4. Absatz Ausgefiihrte entsprechend.

Eine Verdnderungssperre ist geméfl § 14 BauGB nur zur Sicherung der Planung fiir den
kiinftigen Planbereich zuldssig, der kiinftige Planinhalt muss bereits in einem Mindestmal}
bestimmt und absehbar sein. Eine Verdnderungssperre kann verwaltungsgerichtlich iiber-
priift werden, ob sie zur Erreichung des mit ihr verfolgten Sicherungszwecks erforderlich ist
(vgl. BVerwG, ZfBR 1993, 33). Gemdll § 14 Abs. 2 BauGB kann die Gemeinde nach
pflichtgeméBer Ausiibung ihres Ermessens eine Ausnahme von der Verdanderungssperre zu-

lassen, wenn iiberwiegende 6ffentliche Belange nicht entgegenstehen.

Vorhabenbezogener Bebauungsplan

Die Gemeinde kann durch einen vorhabenbezogenen Bebauungsplan gemil3 § 12 BauGB
die Zuldssigkeit von Vorhaben bestimmen, soweit ein Vorhabentriager auf der Grundlage ei-
nes von ihm vorgelegten und mit der Gemeinde abgestimmten Planes zur Durchfiihrung der
Vorhaben und der ErschlieBungsmaBnahmen bereit und in der Lage ist und sich zur
Durchfiihrung innerhalb einer bestimmten Frist und zur Ubernahme der Planungs- und
ErschlieBungskosten ganz oder teilweise verpflichtet. Die Ausfiihrungen zur Ausweisung

von Sondergebieten ,, Windfarm* bzw. Fliache fiir Versorgungsanlagen gelten entsprechend.

Umweltvertraglichkeitspriifung (UVP) im Bebauungsplan oder vorhabenbezogenen Bebau-

ungsplan
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Wird ein Bebauungsplan oder ein vorhabenbezogener Bebauungsplan aufgestellt, findet dort

gem. §§ 2 Abs. 3 Nr. 3, 17 des Gesetzes iliber die Umweltvertriglichkeitspriifung (UVPG)

des Bundes i.d.F. des Gesetzes vom 27.07.2001 (BGBI. I. S. 1950) entsprechend dem Pla-
nungsstand folgende Priifung statt:

- bei einer Planung fiir eine Windfarm mit insgesamt 3 bis 5 Anlagen:
eine liberschligige Priifung gem. § 3c i.V.m. Anlage 2 Nr. 2 UVPG, ob auf Grund
besonderer oOrtlicher Gegebenheiten erhebliche nachteilige Umweltauswirkungen zu
erwarten sind (standortbezogene Vorpriifung des Einzelfalls),
bei einer Planung fiir eine Windfarm mit insgesamt 6 bis 19 Anlagen:
eine liberschligige Priifung gem. § 3c in Verbindung mit Anlage 2 UVPG, ob das
Vorhaben erhebliche nachteilige Umweltauswirkungen haben kann (allgemeine Vor-
priifung des Einzelfalles),

- bei einer Planung fiir eine Windfarm von insgesamt 20 oder mehr Anlagen oder
wenn die Vorpriifung zum Ergebnis hatte, dass erhebliche nachteilige Auswirkungen
moglich sind:
gem. §§ 3 b, 3 ¢c UVPG eine Umweltvertraglichkeitspriifung (UVP).

Im nachfolgenden Genehmigungsverfahren soll die Vorpriifung des Einzelfalls oder die

UVP auf zusitzliche oder andere erhebliche nachteilige Umweltauswirkungen beschrankt

werden. Angesichts der Konkretheit eines Bebauungsplanes fiir Windenergieanlagen ist es

moglich, die UVP abschlieBend im Bebauungsplan durchzufiihren.

Zuléssigkeit von Vorhaben der Windenergienutzung

Allgemeines

Windenergieanlagen sind bauliche Anlagen im Sinne des § 29 BauGB und des § 2 BauO
NRW. Nach § 63 Abs. 1 BauO NRW ist deshalb - unabhingig von der Leistung der Wind-
energieanlagen - ein Baugenehmigungsverfahren durchzufiihren. Windenergieanlagen sind
nicht genehmigungsfrei 1.S.v. § 65 Abs. 1 Nr. 9a BauO NRW. Form und Antragsberechti-
gung fiir Bauvorlagen zu Windenergieanlagen richten sich nach den §§ 63, 70 BauO NRW.
Hinsichtlich der technischen Voraussetzungen wird auf den Runderlass des Ministeriums fiir
Bauen und Wohnen vom 08.02.1996 - Az.: Il B 3 - 474.203 - SMBIL. NRW. 23236 - verwie-

sen, mit dem die Richtlinie fiir Windkraftanlagen ,,Einwirkungen und Standsicherheits-



4.2

13
nachweise fiir Turm und Griindung* als Technische Baubestimmung nach § 3 Abs. 3 BauO

NRW eingefiihrt wurde.

Nach Nr. 1.6 des Anhangs zur Vierten Verordnung zur Durchfiihrung des Bundes-Immissi-
onsschutzgesetzes (Verordnung iiber genehmigungsbediirftige Anlagen — 4. BImSchV), zu-
letzt gedndert durch Gesetz vom 27. Juli 2001 (BGBI. I S. 1950, 1978),1.V.m. § 1 der 4.
BImSchV sind Windfarmen mit 3 oder mehr Windenergieanlagen immissionsschutzrecht-
lich genehmigungsbediirftig. Das immissionsschutzrechtliche Verfahren ist durchzufiihren,
wenn ein Betreiber die Errichtung von mindestens 3 Anlagen beantragt oder wenn ein An-
trag lediglich die Errichtung von ein oder zwei Anlagen vorsieht, aber zusammen mit ande-
ren Anlagen desselben Betreibers in der Windfarm die oben genannten mafB3geblichen Gro-

Benwerte erreicht oder uberschritten werden.

Die jeweils zustindige Genehmigungsbehdrde hat bei der Errichtung von bis zu 19 Wind-
energieanlagen tiberschligig zu priifen, ob die entstehende oder erweiterte Windfarm erheb-
liche nachteilige Auswirkungen auf die Umwelt haben kann und, wenn eine UVP erforder-
lich ist, gemiB §§ 9 bis 9 b UVPG die Offentlichkeit zu beteiligen. Bei der Vorpriifung e-
benso wie bei der UVP muss die Zulassungsbehdrde ihr bekannte Informationen, z.B. aus

fritheren Gutachten, dem Antragsteller zuginglich machen.

Planungsrechtliche Zuldssigkeit

Auf folgende Runderlasse wird hingewiesen:

Gem. RdErl. v. 03.03.1998, Einfilihrungserlass zum Bau- und Raumordnungsgesetz 1998
(SMBI. NRW. 2311), Nrn. 4.8 bis 4.10 und 10,

Rd.Erl. des Ministeriums fiir Umwelt, Raumordnung und Landwirtschaft v. 26.04.2000,
Verwaltungsvorschrift zur Anwendung der Nationalen Vorschriften zur Umsetzung der
Richtlinien 92/43/EWG (FFH-RL) und 79/409/EWG (Vogelschutz-RL) - VV-FFH - (SMBI.
NRW. 791), Nrn. 5 und 10.1,

Nach den §§ 3 b, 3 ¢ci.V.m. Anlage 1 Nr. 1.6 des UVPG sind fiir Windfarmen mit Anlagen

in einer Hohe von jeweils mehr als 35 Metern oder einer Leistung von jeweils mehr als
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10 KW die unter Nr. 3.2.5 genannten Priifungen (standortbezogene oder allgemeine Vorprii-
fung oder UVP) erforderlich.

Die Errichtung von ein oder zwei Anlagen ist flir sich genommen nicht UVP-relevant. Wenn
mehrere Anlagen, die gleichzeitig von denselben oder mehreren Triagern verwirklicht wer-
den sollen, innerhalb einer Windfarm (vgl. Nr. 1.2) errichtet werden sollen und sie zusam-
men die GroBenwerte der Anlage 1 zum UVPG erfiillen, ist fiir sie geméB § 3 b Abs. 3 bzw.
§ 3¢ Abs. 11.V.m. § 3 b Abs. 3 UVPG eine UVP bzw. eine standortbezogene oder eine all-
gemeine Vorpriifung durchzufiihren. Entscheidend ist, ob durch den jeweiligen Antrag unter
Beriicksichtigung schon bestehender, genehmigter oder vorher beantragter Anlagen inner-
halb der Windfarm eine Pflicht zur Vorpriifung oder zur Durchfiihrung einer UVP ausgelost
wird. Windenergieanlagen, die vor dem 14.03.1999 (maflgeblicher Stichtag zum Ablauf der
Umsetzungsfrist der UVP-Anderungsrichtlinie) genehmigt wurden, sind gem. § 3 b Abs. 3
Satz 3 UVPG beim Bestand nicht zu beriicksichtigen. Ebenfalls bleiben zeitlich nachher ge-

stellte Antridge nach dem Prioritétsprinzip unberiicksichtigt.

Bei einer standortbezogenen Vorpriifung des Einzelfalles ist darzulegen und zu begriinden,
ob die beantragten Windenergieanlagen erhebliche nachteilige Umweltauswirkungen auf
den konkreten Schutzzweck des betroffenen schiitzenswerten Gebietes haben konnen. Wer-
den die in Nr. 4.2.4.4 festgelegten Abstdnde zu schiitzenswerten Gebieten eingehalten, sind
in der Regel erhebliche negative Auswirkungen nicht zu erwarten, soweit zwischen den Ge-
bieten ein notwendiger Funktionsaustausch gewéhrleistet ist. Findet eine standortbezogene
Vorpriifung des Einzelfalles fiir eine in einer Konzentrationszone eines Flichennutzungs-
plans geplante Windfarm statt, kann davon ausgegangen werden, dass erhebliche nachteilige
Umweltauswirkungen nicht zu erwarten sind, wenn sich nicht neue Gesichtspunkte erge-
ben, die bei der Ausweisung im Flachennutzungsplan noch nicht beriicksichtigt werden
konnten. Bei der allgemeinen Vorpriifung ist zu beriicksichtigen, inwieweit der Priifwert fiir

GroBe (6 bis 19 Anlagen) erreicht oder tiberschritten wird (§ 3 ¢ Abs. 1 Satz 4 UVPQ).

Bei der Anderung oder Erweiterung einer bislang nicht UVP-pflichtigen Windfarm ist eine
UVP zwingend erforderlich, wenn durch die zu beriicksichtigenden Anlagen insgesamt der
X-Priifwert (20 Windenergieanlagen) erreicht wird. Bei kleineren Vorhaben ist im Rahmen
einer Vorpriifung tiber die Erforderlichkeit einer UVP zu entscheiden. Dabei kommt es nicht
darauf an, ob mit der Anderung mindestens 3 Windenergieanlagen errichtet werden sollen,

da der vorhandene Bestand in die Bewertung mit einbezogen werden muss. Sukzessive An-
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derungen sind demgeméil solange in die Vorpriifung einzubeziehen, bis eine UVP durchge-

fihrt werden muss.

Bei Erweiterung einer Windfarm, die als solche bereits UVP-pflichtig ist, ist fiir die Feststel-
lung der Erforderlichkeit einer zwingenden UVP gemél § 3 e Abs. 1 Nr. 1 UVPG allein der
Umfang der geplanten Erweiterung malBigeblich. Soll beispielsweise eine aus 20 Anlagen be-
stehende Windfarm erweitert werden, ist (erst) eine Erweiterung um mindestens 20 Wind-
energieanlagen zwingend UVP-pflichtig; eine Erweiterung um 6 bis 19 Anlagen bediirfte
der allgemeinen Vorpriifung des Einzelfalls. Dabei werden nicht die Anlagen beriicksichtigt,
die schon Gegenstand der UVP waren, sondern nur die Anlagen, die danach errichtet, ge-

nehmigt oder vor dem konkreten Antrag beantragt worden sind.

Geltungsbereich eines Bebauungsplanes nach § 30 BauGB

In Sondergebieten mit der Zweckbestimmung ,,Windfarm* und auf Versorgungsflaichen
nach § 9 Abs. 1 Nr. 12 BauGB sind Windenergieanlagen zuldssig, wenn sie den Festsetzun-

gen des Bebauungsplanes nicht widersprechen.

Sofern der Bebauungsplan keine ausdriickliche Festsetzung fiir Windenergieanlagen enthilt,
kann die Windenergieanlage als untergeordnete Nebenanlage im Sinne des § 14 Abs. 1 Satz
1 BauNVO zuléssig sein.

- Die Windenergieanlage muss dem Nutzungszweck (z. B. einem Gewerbebetrieb) der in
dem jeweiligen Baugebiet gelegenen Grundstiicke oder des Baugebietes (mehrere
Nachbarn versorgen mehrere Grundstiicke durch eine gemeinsame Windenergieanlage)
ausschlieBlich oder iiberwiegend dienen.

- Die Windenergieanlage muss der Hauptnutzung rdumlich-gegenstandlich untergeordnet
sein. Eine Windenergieanlage kann im Hinblick auf ihr geringes bauliches Volumen in
der optischen Wirkung derart zuriicktreten, dass sie gegeniiber einem Gebdude, dessen
Energieversorgung sie dient, auch rdumlich-gegensténdlich als untergeordnet erscheint.

- Die Windenergieanlage darf nicht der Eigenart des Baugebietes widersprechen. Trotz
dichter Bebauung kann eine Windenergieanlage in einem Industrie- oder Gewerbege-
biet zuléssig sein, weil sie sich als technische Anlage in die baulichen Anlagen des Ge-

bietes (Schornsteine, Hochspannungsmasten, Kiihltiirme) einfiigt.

4.2.2 Unbeplanter Innenbereich nach § 34 BauGB
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Fiir Vorhaben in einem Baugebiet, das nach der Art der Bebauung einem der in der BauN-
VO aufgefiihrten Baugebiete entspricht, richtet sich das Mal} der baulichen Nutzung, die
Bauweise und die iiberbaubare Grundstiicksfldche nach dem aus der ndheren Umgebung ab-

zuleitenden Rahmen (§ 34 Abs. 2 BauGB). Auf Nr. 4.2.1 wird verwiesen.

AuBenbereich nach § 35 BauGB

Im AuBenbereich sind Windenergieanlagen als untergeordnete Anlagen privilegiert geméf
§ 35 Abs. 1 Nr. 1 BauGB oder als selbstindige Anlage gemil3 § 35 Abs. 1 Nr. 6 BauGB. Sie
sind zuldssig, wenn ihnen 6ffentliche Belange nicht entgegenstehen und eine ausreichende

ErschlieBung gesichert ist.

4.2.3.1 Eine Windenergieanlage ist im Aullenbereich nach § 35 Abs. 1 BauGB als unselbstédndiger

Teil eines seinerseits privilegierten Betriebes (z. B. Land- oder Forstwirtschaft, gartenbauli-
che Erzeugung) genehmigungsfihig. Voraussetzung ist, dass die Windenergieanlage dem

Betrieb der Hauptanlage unmittelbar zu- und untergeordnet ist und bei landwirtschaftlichen
Betrieben (einschlieBlich aller Nebenanlagen) nur einen untergeordneten Teil der Betriebs-

flache einnimmt.

Die rdumliche Zuordnung erfordert, dass die Windenergieanlage sich in angemessener
rdaumlicher Ndhe zu dem mit Energie versorgten landwirtschaftlichen Betrieb befindet. Nach
der Zweckbestimmung muss der iiberwiegende Teil der erzeugten Energie dem privilegier-

ten Vorhaben zugute kommen.

Eine Windenergieanlage kann im Einzelfall als untergeordnete Nebenanlage mehreren im
AuBenbereich zuldssigerweise errichteten Betrieben dienen. Die funktionale Zuordnung ist
ggf. durch eine Nebenbestimmung zur Baugenehmigung nach § 36 Abs. 1, 2. Alt. Verwal-
tungsverfahrensgesetz (VwWV{G NRW) auf Dauer sicherzustellen. Gesetzliche Vorausset-
zung fiir eine Windenergieanlage als untergeordnete Nebenanlage nach § 35 Abs. 1 BauGB
ist, dass nicht der iiberwiegende Teil der erzeugten Energie zur Einspeisung in das 6ffentli-
che Netz bestimmt ist (vgl. BVerwG, Urt. v. 16.06.1994, DVBI. 1994, 1141). Die Zuord-
nung einer Anlage zu mehreren Betrieben ist immer erfiillt, wenn

- die Betreiber der Windenergieanlage gesellschaftsrechtlich verbunden sind und
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- nachweisen, dass der Stromverbrauch in ihren Betrieben zusammengenommen hdher
ist als 50 % der Energieerzeugungsleistung der Windenergieanlage, und
- die Windenergieanlage sich in angemessener rdumlicher Ndhe zu den mit Energie

versorgten Betrieben befindet.

4.2.3.2 Windenergieanlagen, die Energie iiberwiegend in ein Verbundnetz der 6ffentlichen Strom-
versorgung einspeisen, sind - unabhingig davon, ob sie als Einzelanlagen oder in einer in
einem Flachennutzungsplan dargestellten Konzentrationszone liegen - als Vorhaben im Au-

Benbereich gemdl § 35 Abs. 1 Nr. 6 BauGB zu beurteilen.

Wenn Flachen bzw. Standortsymbole fiir solche Anlagen in einem Flachennutzungsplan
dargestellt werden, konkretisiert diese Darstellung einen besonderen 6ffentlichen Belang,
gegen den sich andere 6ffentliche Belange in der Regel nicht durchsetzen konnen (vgl.

BVerwG, Urt. v. 22.05.1987 - 4 C 57.84 - BVerwGE 77, 300).

4.2.3.3 Bei der Priifung, ob 6ffentliche Belange im Sinne des § 35 Abs. 3 Satz 1 BauGB der Errich-

tung einer Windenergieanlage im Einzelfall entgegenstehen, ist folgendes zu beachten:

- Wenn der geplante Standort einer Windenergieanlage konkreten standortbezogenen
Aussagen des Flachennutzungsplanes widerspricht (Darstellung einer Flache als Sport-
platz oder konkrete anderweitige Standortdarstellung innerhalb eines Sondergebiets fiir
Windenergieanlagen — vgl. Nr. 3.2.2), steht diese Darstellung des Flichennutzungspla-
nes der Errichtung der Windenergieanlage als 6ffentlicher Belang entgegen. Die Dar-
stellung ,,Flache fiir die Landwirtschaft* ist in der Regel kein Widerspruch zum Stand-

ort fiir einzelne Windenergieanlagen.

Der Belang ,,Ausweisung an anderer Stelle* steht nach § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB einer
Windenergieanlage in der Regel entgegen, soweit im Flachennutzungsplan (s. Nr. 3.2.2)
oder im Gebietsentwicklungsplan (s. Nr. 2.2) eine Darstellung an anderer Stelle erfolgt.
Ausnahmen von der Ausschlusswirkung durch die Darstellung im Fldchennutzungsplan
sind im Einvernehmen mit der Gemeinde (gem. § 36 Abs. 1 Satz 1 BauGB) moglich,
wenn Umstidnde vorliegen, die bei der Festlegung der Konzentrationszone nicht beriick-
sichtigt wurden, oder wenn solche Umstéinde wegen der notwendigerweise nur groben
Betrachtung der Bereiche in der Flachennutzungsplanung nicht greifen (vgl. OVG
NRW Urt. v. 30.11.2001 -7 A 4857/00), z.B:
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a) an einem Standort, an dem bereits zuldssigerweise eine gleichgeartete Anlage vor-
handen war,

b) im raumlichen Zusammenhang mit einem landwirtschaftlichen Betrieb, wenn sie zu
einem nicht unbedeutenden Teil (mindestens 20% der von der Anlage erzeugten
Energie) der eigenen Energieversorgung dient,

c¢) deren Nabenhohe 35 m nicht iiberschreitet oder

d) auf Halden, Braunkohle-AuB3enkippen und Deponien.

Von der Windenergieanlage diirfen i.U. keine negativen Folgen fiir den Landschafts-

raum (z.B. Naturschutz, Erholungsfunktion, Landschaftsbild etc.) zu erwarten sein. Auf

eine Anlage, die einem privilegierten Vorhaben nach § 35 Abs. 1 BauGB zugeordnet
ist, findet § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB keine Anwendung.

Belange des Natur- und Landschaftsschutzes stehen privilegierten Vorhaben entgegen,
wenn diese naturschutzrechtlich unzuldssig sind (vgl. BVerwG, Urt. v. 20.10.1978,
DOV 1979, 212). Auf Nr. 5.1 dieses Runderlasses wird verwiesen.

Auch der Schutz des Landschaftsbildes kann der Zuléssigkeit privilegierter Vorhaben
entgegenstehen. Wann eine Verunstaltung 1.S.d. § 35 Abs. 3 S. 1 Nr. 5 BauGB, die als
offentlicher Belang einem privilegierten Vorhaben entgegensteht, vorliegt, hingt von
den Gebietscharakteristika ab. Dies hat dann fiir das Landschaftsbild Bedeutung, wenn
eine gewerbliche Uberformung des fraglichen Bereichs stattgefunden hat. (vgl. OVG
Miinster, Urt. 12.06.2001, 10 A 97/99). Aber auch nicht jede exponierte Lage im Mit-
telgebirge, bei der Windenergieanlagen mit rd. 100 m Hohe dominant wirken, fiihrt zur
Verunstaltung; sie ist nur dann anzunehmen, wenn es sich bei dem optisch betroffenen
Bereich um eine wegen ihrer Eigenart, Schonheit, Vielfalt und Funktion besonders
schutzwiirdige Umgebung handelt oder wenn ein besonders grober Eingriff in das Land-

schaftsbild in Rede steht (vgl. OVG NRW, Urt. v. 30.11.2001 - 7 A 4857/00).

Das Ortsbild wird verunstaltet, wenn mit der Errichtung einer Windenergieanlage der
stadtebauliche Gesamteindruck erheblich gestort wiirde, d. h. wenn der Gegensatz zwi-
schen der baulichen Anlage und dem Ortsbild von dem fiir dsthetische Eindriicke offe-
nen Betrachter als belastend empfunden wird (BVerwG, Urt. v. 28.06.1955, BVerwGE
2,172, 177). Das Ortsbild kann durch den Standort, die Art und die GréBe des Vorha-
bens oder durch die Anderung der Ortssilhouette verunstaltet werden. Bei bereits vor-

handenen, das Ortsbild beeintrachtigenden Baulichkeiten ist im Einzelfall zu priifen, ob
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die nachteiligen Wirkungen durch eine Windenergieanlage das Ortsbild zusétzlich er-
heblich beeintriachtigen. Bei der Abwigung kann die optische Gewdhnungsbediirftigkeit

an die technische Neuartigkeit kein ausschlaggebendes Kriterium sein.

- Der Schutzzweck der natiirlichen Eigenart der Landschaft ist darauf gerichtet, den Frei-
raum in seiner funktionellen Bestimmung fiir die naturgegebene Bodennutzung sowie
als Erholungsflédche fiir die Allgemeinheit zu erhalten und ihn vor dem Eindringen we-
sensfremder und erholungseigenschaftsabtraglicher Nutzung zu schiitzen. Ist ein Stand-
ort wegen seiner natiirlichen Beschaffenheit ohnehin weder fiir das eine noch das andere
geeignet oder hat er seine Schutzwiirdigkeit durch bereits erfolgte anderweitige Eingrif-
fe eingebiifit, so kann von einer Beeintrachtigung keine Rede sein (vgl. BVerwG, Urt. v.
16.06.1994 - 4 C 20.93 - insoweit nicht verdéffentlicht). Nur wenn die besondere
Schutzwiirdigkeit des in Aussicht genommenen Standortes konkret dargelegt und hoher
gewichtet wird als die vom Gesetzgeber mit der Privilegierung verfolgte Zielsetzung

(vgl. Nr. 5.1), steht dieser Belang der Windenergieanlage entgegen.

4.2.4 Gebot der gegenseitigen Riicksichtnahme

Hinsichtlich der Abstinde zu Gebdauden und zur Nachbargrenze gelten die Vorschriften der
Landesbauordnung (siehe Nr. 4.3). Dariiber hinaus konnen sich aus dem Gebot der gegen-
seitigen Riicksichtnahme im Einzelfall groBere Abstinde zu baulichen Anlagen oder sonsti-
gen Nutzungen ergeben, wobei storende Licht-/Schattenreflexe auch durch zeitlich begrenz-
te Abschaltung der Windenergieanlage und stérende Spiegelungen (,,Disco-Effekt*) durch
Beschichtung der Rotorblétter vermieden werden konnen. Wegen eventuell auftretender

Immissionen wird i.U. auf Nr. 5.3 verwiesen.

Abstinde von Windenergieanlagen untereinander kdnnen sich auch aufgrund des Gebotes
der gegenseitigen Riicksichtnahme ergeben. Wer sein Grundstiick in zulidssiger Weise bau-
lich durch Errichtung einer Windenergieanlage nutzen will, muss berechtigte Interessen
nicht schon deshalb zuriickstellen, um gleichwertige fremde Interessen zu schonen. Der
Betreiber einer Windenergieanlage in einer Konzentrationszone muss damit rechnen, dass
ihm durch die Aufstellung weiterer Windenergieanlagen nicht nur Wind genommen, son-
dern dieser auch in seiner Qualitét verdndert wird (vgl. OVG NRW, Beschl. v. 24.1.2000 — 7
B 2180/99 und Beschl. v. 01.02.2000 — 10 B 1831/99). Das BVerwG (Beschl. v. 06.12.1996
in NVwZ-RR 1997, 516) hat ausgefiihrt, ein Nachbar, der sich seine Bauwiinsche erfiillt hat,



20
habe es nicht in der Hand, durch die Art und Weise seiner Bauausfiihrung Einfluss auf die
Bebaubarkeit anderer Grundstiicke zu nehmen. Die Baugenehmigung schaffe keine Grund-
lage dafiir, weitere Vorhaben mit dem Argument abzuwehren, fiir das eigene Baukonzept sei
von ausschlaggebender Bedeutung gewesen, dass der Eigentiimer des angrenzenden Grund-

stiicks die Nutzungsmoglichkeiten seines Grundstiicks nicht voll ausschopfe.

Um den wirtschaftlichen Betrieb einer Anlage auf Dauer zu gewihrleisten, wird daher eine
zivilrechtliche Vereinbarung mit der Eigentiimerin oder dem Eigentiimer der in Hauptwind-

richtung gelegenen Grundstiicke empfohlen.

Im Hinblick auf die effektive Nutzung der Gesamtflache einer im Flachennutzungsplan dar-
gestellten Konzentrationszone sind - soweit nach dem jeweiligen Sachstand moglich - dort
auch noch nicht beantragte oder geplante Windenergieanlagen bei der Entscheidung zu be-
riicksichtigen. Bei jedem Einzelfall sind Gesichtspunkte des Landesinteresses (vgl. Nr.2 die-
ses Erlasses), der AuBenbereichsschonung (Konzentration auf engem Raum) sowie der In-
vestitionssicherheit (Funktionsfahigkeit jeder Anlage auf Dauer) in die Abwagung einzube-
ziehen. Zur optimalen Ausnutzung des hereinkommenden Windes wird empfohlen, in einem
Winkelbereich von +/- 30° zur Achse der Hauptwindrichtung vor den benachbarten Wind-
energieanlagen das 8fache ihres Rotordurchmessers als Abstand einzuhalten; in allen {ibri-
gen Windrichtungen das 4fache des Rotordurchmessers. Im Bereich des Ubergangs von
Haupt- und Nebenwindrichtung soll der Abstand mindestens das 4fache des Rotordurchmes-
sers zur Achse der Hauptwindrichtung betragen. Die Hauptwindrichtung ist aus meteorolo-

gischen Daten oder speziellen Standortgutachten zu bestimmen.

Neben der Landesbauordnung (vgl. Nr. 4.3) und den in Nr. 5 genannten Spezialgesetzen gibt
es keine zwingenden gesetzlichen Vorgaben, nach denen Windenergieanlagen bestimmte
Abstinde einzuhalten haben. Um gegenseitig negative Einfliisse zu vermeiden, wird jedoch
empfohlen, Abstinde zwischen Windenergieanlagen einerseits und Wohnsiedlungen, Frei-
leitungen, anderen technischen Anlagen oder naturschutzrechtlich bedeutsamen Gebieten

andererseits einzuhalten:

In begriindeten Einzelfillen konnen auch groBere oder geringere Entfernungen zu den ge-
nannten Gebieten in Betracht kommen. Z. B konnen sich groflere Entfernungen bei beson-
ders empfindlicher, tatsdchlich vorhandener Nutzung am Rande von Siedlungsgebieten er-

geben, geringere Entfernungen bei natiirlichen Abschirmungen und nur geringer Bebauung.
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4.2.4.1 Abstiande zu Siedlungsgebieten und zu Wohngebéduden im AuBlenbereich sind jeweils im
Einzelfall zu berechnen. Es ist sicherzustellen, dass die jeweils maBBgeblichen Werte der TA-

Larm eingehalten werden (auf Nr. 5.3.1 dieses Erlasses wird verwiesen).

Z.B. konnen vier Windenergieanlagen mit jeweils 1,5 Megawatt Leistung, die mit jeweils
vierfachem Rotordurchmesser Entfernung nebeneinander quer zur Hauptwindrichtung ste-
hen, an dem in 400 m Entfernung in Hauptwindrichtung gelegenen Immissionsort (Wohn-
gebiude oder Siedlungsrand) unter Mitwindbedingungen einen Schalldruckpegel von 44
dB(A) erzeugen - ein Lirmwert, der nachts fiir den Aufenbereich oder ein Mischgebiet
[Immissionsrichtwert nach der TA-Léarm fiir gemischt genutzte Gebiete 45 dB(A)] noch zu-
lassig wire (vgl. OVG NRW, Beschl. v. 03.09.1999 — 10 B 1283/99 — NVwZ 1999, 1360).
Drei vergleichbar zueinander angeordnete Windenergieanlagen mit jeweils 600 kW Leis-
tung konnen am 90° zur Hauptwindrichtung gelegenen und 425 m zur nichsten Anlage ent-
fernten Immissionsort einen Schalldruckpegel von 39 dB(A) hervorrufen, ein Wert, der
nachts im allgemeinen Wohngebiet [Richtwert 40 dB(A)] noch zuldssig wére, nicht jedoch
in einem reinen Wohngebiet [Richtwert 35 dB(A)].

4.2.4.2 Abstand zwischen dem duBersten ruhenden Leiter einer Freileitung und dem néichstgelege-

nen Punkt der Rotorfliche (Rotorblattspitze) einer Windenergieanlage:

- Freileitungen mit Nennspannungen ab 30 kV (110 kV-Gestédnge)

ohne Schwingungsschutzmafinahmen =  dreifacher  Rotor-
durchmesser
mit Schwingungsschutzmafinahmen = einfacher Rotordurchmesser.

Aufwendungen fiir Schwingungsschutzmafinahmen (Dampfungseinrichtungen) sind nach

dem Verursacherprinzip zu tragen.

- Fiir Freileitungen mit Nennspannungen unter 30 kV (Mittelspannungsgestéinge) kon-
nen geringere Absténde vereinbart werden, wenn sichergestellt ist, dass die Freilei-
tung auBerhalb der Nachlaufstromung der Windenergieanlage liegt.

- Fiir Freileitungen mit Nennspannungen von 30 kV ist der Abstand abhidngig von der

Bauart der Freileitung, einem typischen 110 kV- oder Mittelspannungsgesténge.
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Fiir Freileitungen aller Spannungsebenen gilt, dass bei ungiinstiger Stellung des Rotors die

Blattspitze nicht in den Schutzstreifen der Freileitung ragen darf.

4.2.4.3 Abstiande zwischen anderen technischen Anlagen und dem nichstgelegenen Punkt der Ro-

torflichen (Rotorblattspitze) der Windenergieanlage (WEA):

- Sendeanlagen = Hohe der hoheren Anlage
(bei WEA einschlieBllich

Rotorradius)

- Richtfunkstrecken = kein Teil der WEA
darf die Funkstrecke

unterbrechen

4.2.4.4 Abstiande zwischen naturschutzrechtlich bedeutsamen Gebieten und dem nichstgelegenen
Punkt der Rotorfldchen (Rotorblattspitze) der Windenergieanlage:
- Nationalparke, Naturschutzgebiete,
Feuchtgebiete gemidll RAMSAR-Konvention,
Vogelschutzgebiete, die gemill EG-Vogelschutzrichtlinie
an die EU gemeldet sind oder gemeldet werden miissen,
Gebiete nach der Flora-Fauna-Habitat-Richtlinie,
Biotope gemal § 62 LG, = 200 m
- sofern sie insbesondere dem Schutz

bedrohter Vogelarten dienen = 500 m.

4.2.5 ErschlieBung

Windenergieanlagen sind wie andere bauliche Anlagen nur zuldssig, wenn die Erschlieung
gesichert ist. Das Grundstiick muss eine ausreichende Zufahrtsmoglichkeit aufweisen, die
sowohl Errichtung als auch Wartung der Windenergieanlagen zuldsst. Im Au3enbereich hat
die Gemeinde bei privilegierten Vorhaben ein zumutbares Angebot von Bauwilligen anzu-

nehmen, selbst ein Grundstiick zu erschlieBen. Der Anschluss einer Windenergieanlage an
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ein Verbundnetz zum Zwecke der Stromeinspeisung gehort nicht zum bauplanungsrechtli-

chen Inhalt der ErschlieBung (BVerwG, Beschl. v. 05.01.1996, NVwZ 1996, 597).

Bauordnungsrechtliche Anforderungen

Sofern sich aus Griinden des Gebotes der gegenseitigen Riicksichtnahme (Nr. 4.2.4) oder
aus Spezialgesetzen (Nrn. 5.1 — 5.9) groBere Abstinde zu Nachbargrenzen oder zu Gebau-
den als nach den nachfolgenden bauordnungsrechtlichen Anforderungen ergeben, so gelten

diese.

Abstandfldchen

Bei Windenergieanlagen ist die Abstandfldche ein Kreis um den geometrischen Mittelpunkt
des Mastes (§ 6 Abs. 10 Satz 5 BauO NRW 1.d.F. vom 9.5.2000). Geméal} § 6 Abs. 10 Satz 3
und 4 BauO NRW bemisst sich die Tiefe der Abstandfldche nach der Hélfte ihrer grofiten

Hohe, wobei sich die groBte Hohe bei Anlagen mit Horizontalachse aus der Hohe der Rotor-

achse zuziiglich des Rotorradius ergibt.

Der sich aus § 6 Abs. 5 Satz 5 BauO NRW ergebende Mindestgrenzabstand von 3 m sowie
das Schmalseitenprivileg des § 6 Abs. 6 BauO NRW gelten fiir Windenergieanlagen nicht
(§ 6 Abs. 10 Satz 2 BauO NRW).

Standsicherheit

Gemadl § 15 Abs. 1 BauO NRW muss jede bauliche Anlage im ganzen und in ihren Teilen
sowie fiir sich allein standsicher sein; die Standsicherheit anderer baulicher Anlagen darf
nicht gefahrdet werden. Erschiitterungen oder Schwingungen, die von ortsfesten Anlagen
ausgehen, sind gemal § 18 Abs. 3 BauO NRW so zu ddmmen, dass Gefahren oder unzu-
mutbare Beldstigungen nicht entstehen (vgl. OVG NRW Beschl. v. 01.02.2000 — 10 B
1831/99). Um diesen Anforderungen und der als technische Baubestimmung eingefiihrten
Richtlinie (RdErl. vom 08.02.1996 — SMBL.NRW 23236 — (vgl. Nr. 4.1.)) Rechnung zu tra-
gen, ist ein ausreichender Abstand von Windenergieanlagen untereinander und zu anderen
vergleichbar hohen Bauwerken erforderlich. Windenergieanlagen sind in der Lastannahme

auf eine Turbulenzintensitit von 0,2 ausgelegt. Ein Abstand von weniger als 3 Rotordurch-
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messern (bezogen auf den jeweils groBeren Durchmesser der benachbarten Anlagen) ist des-

halb im Hinblick auf die Standsicherheit grundsétzlich nicht zuzulassen.

Es ist unter Beriicksichtigung der Rechtsprechung (vgl. OVG NRW, Beschl. v. 01.02.2000 —
10 B 1831/99) davon auszugehen, dass bei Abstdnden von weniger als 5 Rotordurchmessern
in Hauptwindrichtung Auswirkungen auf die Standsicherheit der Anlage zu erwarten sind,
da in Abhingigkeit von den Ortlichen Verhiltnissen (Topografie, Nabenhohe, Windge-
schwindigkeit) die Turbulenzintensitit des Windes gréf3er werden kann, als in der Richtlinie
(s.0.) vorgegeben. Zwischen 3 und 5 Rotordurchmessern Abstand muss daher der An-
tragsteller der hinzukommenden Anlage mittels eines Gutachtens nachweisen, dass die

Standsicherheit nicht beeintrachtigt wird.

Eiswurf

Eine Windenergieanlage darf den Verkehr auf Stralen und Wegen und den Erholungsver-

kehr nicht gefdhrden. Fiir Windenergieanlagen in eisgefdhrdeten Gebieten (im Mittelgebir-

ge, 400 m tiber NHN, im Bereich feuchter Aufwinde, in der Néhe groBBer Gewésser oder von

Flusslaufen) ist deshalb der Genehmigungsbehorde (ggf. durch Gutachten) nachzuweisen,

dass z.B.

- die Anlage sich bei Eisansatz aufgrund entsprechender technischer Vorkehrungen
(z.B. Detektoren) selbst stilllegt oder

- der Eisansatz durch technische Maflnahmen (Beheizung und/oder wasserabweisende
Beschichtung der Rotorblétter) auf Dauer vermieden wird.

Im Bereich unter einer Anlage in einem eisgefdhrdeten Gebiet ist durch Hinweisschilder auf

die Gefahrdung aufmerksam zu machen.

Gebiihren

Fiir baurechtliche und fiir immissionsschutzrechtliche Verfahren ergeben sich Kosten-
schuldner und Hohe der Kosten (Gebiihren und Auslagen) aus dem Gebiihrengesetz fiir das
Land Nordrhein-Westfalen (GebG NRW) in Verbindung mit der allgemeinen Verwaltungs-
gebiihrenordnung (AVwGebO NRW).

Baugenehmigung, Bauiliberwachung und Bauzustandsbesichtigung, Priifung des Standsi-

cherheitsnachweises
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Die Gebiihren sind nach dem Allgemeinen Gebiihrentarif (AGT) der Allgemeinen Verwal-
tungsgebiihrenordnung (AVwGebO NRW) zu erheben, soweit nicht die Gemeinden Gebiih-
renordnungen (Satzungen) mit abweichenden Gebiihrensétzen erlassen haben (§ 2 Abs. 3
Gebiihrengesetz - GebG NRW -). Nach Tarifstelle (TS) 2.4.1.4 Buchstabe b) des AGT der
AVwGebO NRW berechnet sich die Gebiihr fiir die Baugenehmigung einer Windenergiean-
lage, unabhéngig von ihrer Hohe, mit 10. v. T. der Herstellungssumme. Von den veran-
schlagten (geschédtzten) Herstellungskosten der gesamten Windenergieanlage ist auszuge-
hen, weil sie insgesamt Gegenstand baurechtlicher Priifungen ist (z. B. planungsrechtliche

Zuldssigkeit, Immissionsschutz, Abstandflichen, Landschafts- und Naturschutz).

Da die Herstellungskosten einer Windenergieanlage maf3igeblich von einer technischen Aus-
stattung (z.B. Generator, Bremse, Kupplung, Welle, Nabe usw.) bestimmt werden, die selbst
keiner bauaufsichtlichen Priifung unterliegt, ist nach TS 2.1.3 Abs. 2 Satz 2 bei der Berech-

nung der Gebiihren die Hélfte der Herstellungsumme zugrunde zu legen.

Dariiber hinaus kommen nach TS 2.3.1 weitere ErméfBigungen in Betracht, wenn fiir mehre-
re gleiche oder weitgehend vergleichbare Windenergieanlagen gleichzeitig eine oder mehre-
re Baugenehmigungen, Teilbaugenehmigungen oder Vorbescheide beantragt werden. Die
Gebiihren ermifigen sich dann bei zwei Windenergieanlagen fiir jede Windenergieanlage

auf drei Viertel.

Die Gebiihren fiir Amtshandlungen nach TS 2.4.10.1 {ff. AGT (Bautiberwachung und Bauzu-
standsbesichtigung) sind unter Beriicksichtigung der vorstehend ermittelten Genehmi-

gungsgebiihren [Gebiihr nach TS 2.4.1.4 Buchst. b)] zu berechnen.

Die Gebiihren i.S.d. TS 2.4.8.1 und 2.4.8.4 (Priifung des Standsicherheitsnachweises) sind
nach TS 2.1.5.3 zu ermitteln, wobei die Herstellungssumme der Windenergieanlage zugrun-
dezulegen ist. Bei der Ermittlung der Herstellungssumme bleiben jedoch die Herstellungs-
kosten der Windturbine unberiicksichtigt, weil die Windturbine keiner bautechnischen Prii-
fungen hinsichtlich der Standsicherheit unterliegt (TS 2.1.3 Abs. 2 Satz 1). Die Herstel-
lungssumme besteht deshalb vorliegend nur aus den veranschlagten Kosten des Fundaments

und des Turms der Windenergieanlage.

4.4.2 Entscheidungen nach dem BImSchG
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Fiir die Genehmigung sowie weiterer Entscheidungen nach dem Bundes-Immissionsschutz-
gesetz berechnen sich die Gebiihren nach den Tarifstellen zu Nr. 15a des AGT der AVwGe-
bO NRW. Berechnungsgrundlage sind die Errichtungskosten, die sich aus den voraussichtli-
chen Gesamtkosten (einschlieBlich der Mehrwertsteuer) der Windenergieanlage oder derje-
nigen Anlagenteile ergeben, die nach der (Teil-, Anderungs- ) Genehmigung errichtet wer-
den diirfen. Mafigeblich sind die voraussichtlichen Gesamtkosten im Zeitpunkt der Erteilung

der Genehmigung, es sei denn diese sind niedriger als zum Zeitpunkt der Antragstellung.

Genehmigungen nach dem BImSchG schlieBen gemiB3 § 13 BImSchG andere, die Anlage
betreffende behordliche Entscheidungen mit Ausnahme wasserrechtlicher Erlaubnisse und

Bewilligungen nach dem Wasserhaushaltsgesetz ein.

Beriicksichtigung von Spezialgesetzen und Beteiligung anderer Behorden

Die spezialgesetzlichen Regelungen sind sowohl bei der Bauleitplanung als auch bei der

Genehmigung einzelner Anlagen zu beachten.

Naturschutz, Landschaftspflege, Wald

Windenergieanlagen sind so zu planen und zu errichten, dass vermeidbare Beeintrachtigun-
gen von Natur und Landschaft unterlassen werden. Wird eine Anlage genehmigt, ist die na-
turschutzrechtliche Eingriffsregelung auch hinsichtlich der Kompensationspflichten (Aus-
gleich / Ersatz) zu beachten. Auf § 1 a BauGB, § 21 BNatSchG, §§ 4 bis 6 LG sowie auf die
Nrn. 3 und 4 des Einfithrungserlasses zum Bau- und Raumordnungsgesetz 1998 vom
03.03.1998 (SMBI. 2311) wird verwiesen. Der Beitrag der Windenergieanlage zur ressour-
censchonenden Energieerzeugung und zum Erhalt der natiirlichen Lebensgrundlagen ist

hierbei zu beriicksichtigen.

Wegen ihrer besonderen Schutzbediirftigkeit kommen die nachfolgend aufgefiihrten Berei-

che als Standorte fiir Windenergieanlagen nicht in Betracht:

- Nationalparke, festgesetzte oder einstweilig sichergestellte und aufgrund des Biotopka-
tasters der Landesanstalt fiir Okologie, Bodenordnung und Forsten vorgesehene Natur-

schutzgebiete, Naturdenkmale und geschiitzte Landschaftsbestandteile,
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- gesetzlich geschiitzte Biotope gemil § 62 LG,

- in der Regel international bedeutsame Feuchtgebiete gemdll RAMSAR-Konvention so-
wie Vogelschutzgebiete, die gemill EG-Vogelschutzrichtlinie an die Europdische Union
gemeldet sind oder gemeldet werden miissen,

- in der Regel Gebiete, die gemél der Richtlinie 92/43/EWG des Rates vom 21.05.1992
zur Erhaltung der natiirlichen Lebensrdume sowie der wildlebenden Tiere und Pflanzen
(Fauna-Flora-Habitat-Richtlinie) an die Europdische Union gemeldet sind oder gemel-
det werden miissen,

- nachgewiesene avifaunistisch bedeutsame Rast-, Nahrungs- und Brutplétze.

Gesetzliche Ausnahmetatbestinde bleiben unberiihrt.

In Landschaftsschutzgebieten ist die Ausweisung von Konzentrationszonen fiir Windener-
gieanlagen unter bestimmten Voraussetzungen moglich (vgl. Nr. 3.2.2). Wegen der besonde-
ren Bedeutung der Landschaftsschutzgebiete fiir den Naturhaushalt, das Landschaftsbild und
die Erholung diirfen sie dort aber nur nach Einzelfallpriifung und umfassender Abwégung
der Auswirkungen auf den Schutzzweck des Gebietes mit dem 6ffentlichen Interesse an der
Nutzung der Windenergie errichtet werden. Entsprechendes gilt fiir landschaftsschutzwiirdi-
ge Flichen des Biotop-Katasters der Landesanstalt fiir Okologie, Bodenordnung und Forsten

sowie fiir Naturparke.

Sollen mehrere Windenergieanlagen auf einer Fldche im Landschaftsschutzgebiet errichtet
werden, ist zu priifen, ob dies noch mit dem Schutzzweck vereinbar ist oder der Land-
schaftsschutz fiir die betreffenden Flachen aufgehoben werden kann. Dies ist zum Beispiel
der Fall, wenn iiberwiegende Griinde des Wohls der Allgemeinheit die Errichtung der
Windenergieanlagen zulassen und die Schutzgriinde des § 21 LG auf der Flidche nicht mehr
erreichbar sind, sodass auch das 6ffentliche Interesse an der Aufrechterhaltung des Land-
schaftsschutzes (§ 19 LG) auf der betroffenen Fliche entfillt (zur ggf. erforderlichen vorhe-
rigen Anderung des GEP vgl. Nr. 2.3.4).

Kernvorschrift einer Landschaftsschutzgebietsausweisung ist regelméBig ein Bauverbot.
Dies gilt grundsitzlich auch fiir Windenergieanlagen, es sei denn, es sind innerhalb von
Konzentrationszonen Ausnahmetatbestinde in die Landschaftsschutzverordnung aufge-
nommen bzw. im Landschaftsplan festgesetzt worden (vgl. Nr. 3.2.2). Eine Ausnahme wird
auf Antrag von der unteren Landschaftsbehdrde erteilt, soweit die entsprechenden Voraus-

setzungen erfiillt sind.
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AuBerhalb von Konzentrationszonen ist stets die Erteilung einer Befreiung nach § 69 LG er-
forderlich. Sie kann von der unteren Landschaftsbehorde auf Antrag erteilt werden, wenn
z.B. iiberwiegende Griinde des Wohls der Allgemeinheit die Befreiung erfordern. Dies ist
dann der Fall, wenn das gesetzlich festgelegte Interesse am Ausbau erneuerbarer Energien,
wie es in dem Ziel D.I1.2.4 des LEP NRW aufbauend auf § 26 Abs. 2 i.V.m. § 37 LEPro und
durch die baurechtliche Privilegierung zum Ausdruck kommt, das Interesse am Erhalt der

geschiitzten Landschaft gemal3 § 32 LEPro iiberwiegt.

Insbesondere in groraumigen Landschaftsschutzgebieten konnen in Teilbereichen mit einer
weniger hochwertigen Funktion des Naturschutzes und der Landschaftspflege im Einzelfall

Befreiungen in Betracht kommen.

Befreiungen vom Landschaftsschutz kommen auch dann in Frage, wenn Teilbereiche bereits
eine Vorbelastung aufweisen. Als Vorbelastung konnen anthropogen stark verédnderte
Standorte, wie z. B. Halden oder Deponien, gewerbliche Anlagen, Verkehrswege, Trassen
von Hochspannungsfreileitungen, Schornsteine, Sendemasten, Silos oder bereits vorhandene

Windenergieanlagen sowie andere technische Bauwerke angesehen werden.

AuBerhalb der im Zusammenhang bebauten Ortsteile besteht an Gewéssern erster Ordnung
sowie an stehenden Gewissern mit einer Fldche von mehr als 5 ha in einem Abstand von
50 m ein Bauverbot, von dem die héhere Landschaftsbehorde im Einzelfall eine Ausnahme-
genehmigung erteilen kann (§ 57 LG). Das Bauverbot besteht nicht fiir Vorhaben, die den
Festsetzungen eines Bebauungsplanes entsprechen, der mit Zustimmung der unteren Land-

schaftsbehorde zustande gekommen ist.

Die Umwandlung von Wald in eine andere Nutzungsart bedarf der Genehmigung durch die
Forstbehorde (§ 39 Landesforstgesetz —LFoG-). Bei der Entscheidung hat die Forstbehdrde
die Ziele und Erfordernisse der Landesplanung zu beachten, die Rechte, Pflichten und wirt-
schaftlichen Interessen des Waldbesitzers sowie die Belange der Allgemeinheit abzuwégen
(§ 39 Abs. 2 bis 4 LFoG). Dabei sind im Hinblick auf die Erhaltung des Waldes mdglichst
solche Standorte zuzulassen, an denen Errichtung und Betrieb der Anlage die bestehenden
Waldfunktionen nicht oder nur gering beeintréchtigen. Dies gilt z.B. fiir bereits infrastruktu-
rell genutzte Standorte (z.B. aufgegebene militdrische Einrichtungen), die gleichwohl den

gesetzlichen Waldbegriff erfiillen. Dariiber hinaus sollen
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- Bauart und Errichtung (Transport und Aufbau) der Anlage zu einer geringst mogli-
chen Inanspruchnahme von Waldbdumen fiihren,
- bei Anlagen mit Horizontalachse der unterste Punkt der Rotorfliche mindestens 70
m iiber dem Boden liegen,
- der Anschluss der Anlage an ein Verbundnetz zum Zwecke der Stromeinspeisung
iiber bestehende Wegetrassen im Tiefbau erfolgen.
Soweit Anlagen im Wald oder bis zu 35 m vom Waldrand entfernt errichtet werden sollen,
hat sich der Betreiber der Windenergieanlage zu verpflichten, im Falle von Schidden an der
Anlage durch umfallende Baume auf einen Ersatzanspruch zu verzichten. Dariiber hinaus
soll er den Waldbesitzer von Verkehrssicherungspflichten freistellen, die sich aus der Er-

richtung oder dem Betrieb im Wald ergeben.

Wasserwirtschaft

In den Schutzzonen I und II von Wassergewinnungsanlagen und von Heilquellenschutzge-
bieten gem. § 19 Wasserhaushaltsgesetz (WHGQG), §§ 14, 16 Landeswassergesetz (LWGQG)
kommt die Errichtung von Windenergieanlagen in der Regel nicht in Betracht. Im Einzelfall
ist zu priifen, ob das Vorhaben mit den Schutzbestimmungen fiir die Schutzzone nach der
jeweiligen Wasserschutzgebietsverordnung in Einklang steht. Verunreinigungen und sonsti-

ge Beeintrachtigungen des Wassers diirfen nicht zu besorgen sein.

In Uberschwemmungsgebieten nach § 32 Abs. 1 WHG stellt die Errichtung einer Wind-
energieanlage im Regelfall eine Beeintriichtigung der Funktion des Uberschwemmungsge-
bietes als natiirliche Riickhalteflache 1.S.d. § 32 Abs. 2 Satz 1 WHG dar. Sofern eine Beein-
trachtigung vorliegt, ist die Errichtung nur moglich, wenn iiberwiegende Belange des Wohls

der Allgemeinheit fiir sie sprechen und ein Ausgleich erfolgt (§ 32 WHQG).

Immissionsschutz

Im Rahmen des Genehmigungsverfahrens zur Errichtung einer Windenergieanlage sind die
immissionsschutzrechtlichen Vorschriften des Bundes und des Landes zu beachten. Bei
Windenergieanlagen handelt es sich um Anlagen im Sinne von § 3 Abs. 5 Bundes-
Immissionsschutzgesetz (BImSchG). Sie unterliegen den immissionsschutzrechtlichen An-
forderungen nach § 5 BImSchG bei genehmigungsbediirftigen Anlagen nach dem BImSchG
und nach § 22 BImSchG bei nach Baurecht zu genehmigenden Anlagen.
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Schidliche Umwelteinwirkungen lassen sich durch die Einhaltung erforderlicher Absténde,
ggf. in Verbindung mit Standortverschiebungen oder Auflagen (Drehzahlbegrenzung, zeit-
weise Abschaltung) vermeiden (vgl. OVG NRW, Beschl. v. 13.07.1998 - 7 B 956/98 -

NVwZ 1998, 980). Unter VerhéltnismaBigkeitsgesichtspunkten sollte die am wenigsten be-

lastende Einschrinkung bevorzugt werden.

Die Uberwachung des Immissionsschutzes gem. § 52 BImSchG (Lirm und Schattenwurf)
obliegt den Staatlichen Umweltdmtern (vgl. Nr. 24 des Gem.RdErl. v. 01.09.2000 ,,Verwal-
tungsvorschriften zum Bundes-Immissionsschutzgesetz®“ - SMBI. NRW. 7129). Die Bauauf-
sichtbehorden haben bei Anlagen, die nicht der Genehmigungspflicht nach dem BImSchG
unterliegen, das ortlich zustindige Staatliche Umweltamt zu beteiligen, das spéter die Anla-

gen immissionsschutzrechtlich zu {iberwachen hat.

Larm

Im Rahmen der Priifung, ob erhebliche Beldstigungen durch Gerduschimmissionen zu be-
fiirchten sind, ist die Technische Anleitung zum Schutz gegen Larm - TA - Larm vom
26.08.1998 (GMBIL. S. 503) zu beriicksichtigen (vgl. § 18 Abs. 2 BauO NRW, Nr. 18.22 der
Verwaltungsvorschrift zur Landesbauordnung - VV BauO NRW). Es ist dabei entsprechend
der in der BauNVO zum Ausdruck kommenden Wertung bei Errichtung einer Windenergie-
anlage von einer abgestuften Schutzwiirdigkeit der verschiedenen Baugebiete auszugehen.
Bauwillige sollten den Genehmigungsbehorden gesicherte Datenblétter vorlegen, in denen
unabhingige Institute das Gerduschverhalten der Anlage in allen reguldren Betriebszustin-

den wenigstens bis zum Erreichen der Nennleistung belegen.

Die Anforderungen an die Emissionsdaten sind in der Technischen Richtlinie zur Bestim-
mung der Leistungskurve, der Schallemissionswerte und der elektrischen Eigenschaften von
Windenergieanlagen, Teil 1 ,,Technische Richtlinie zur akustischen Vermessung von Wind-
energieanlagen® (Herausgeber: FGW, Fordergesellschaft fiir Windenergie e. V., Strese-
mannplatz 4, 24103 Kiel, unter Mitwirkung des Arbeitskreises ,,Gerdusche von Windener-

gieanlagen® der Immissionsschutzbehdrden und Messinstitute), beschrieben.

Erginzend zu den Vorgaben der Technischen Richtlinie FWG werden auch akustische Ver-

messungen durch Messstellen anerkannt, die ihre Kompetenz z.B. durch die Teilnahme an
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regelméfBigen Ringversuchen zur akustischen Vermessung von Windenergieanlagen nach

Technischer Richtlinie nachweisen.

Die Schallimmissionsprognose ist nach Nr. A. 2 der TA Larm durchzufiihren. Fiir die Im-
missionsprognose ist grundsdtzlich der Schallleistungspegel zu verwenden, der gemil
Technischer Richtlinie bei einer Windgeschwindigkeit von 10 m/s in 10 m Hohe tiber Bo-
den, aber bei nicht mehr als 95 % der Nennleistung ermittelt wurde. Bei liblichen Nabenho-
hen von 40 m bis 70 m liegt die Windgeschwindigkeit in Nabenhdhe dann bei etwa 12 bis
14 m/s, so dass bei den meisten Anlagen die Leistungsabgabe im Bereich der Nennleistung

liegt.

Wenn infolge stidndig vorherrschender Fremdgerdusche (z.B. windinduzierte Gerdusche)
keine zusitzlichen schidlichen Umwelteinwirkungen durch die zu beurteilende Anlage zu
berticksichtigen sind, kann in Anlehnung an die Regelungen der Nr. 3.2.1 Abs. 5 der

TA Larm verfahren werden.

Hinsichtlich der zu beriicksichtigenden Tonzuschldge wird folgende Verfahrensweise fest-

gelegt:
0<Kmn<2 Tonzuschlag Kt von 0 dB
2<Kmn<4 Tonzuschlag Kt von 3 dB
Kin>4 Tonzuschlag Kt von 6 dB

Krn= Tonhaltigkeit bei Emissionsmessungen im Nahbereich nach der Technischen
Richtlinie FGW gemessen

K= in Abhéngigkeit vom Ky ab einer Entfernung von 300 m fiir die Immissions-
prognose anzusetzende Tonzuschldge

Bei der Schallimmissionsprognose ist-der Nachweis zu fiihren, dass unter Beriicksichtigung
der oberen Vertrauensgrenze aller Unsicherheiten (insbesondere der Emissionsdaten und der
Ausbreitungsrechnung) der nach TA Lérm ermittelte Beurteilungspegel mit einer Wahr-
scheinlichkeit von 90% den fiir die Anlage anzusetzenden Immissionsrichtwert einhélt. Auf
die Moglichkeit nachtréglicher Anordnungen im Einzelfall gemé8 Nr. 5.2 der TA Lérm soll-

te im Genehmigungsbescheid hingewiesen werden.

Nach Errichtung der Anlage ist durch eine Bescheinigung zu belegen, dass die errichtete
Anlage in ihren wesentlichen Elementen und in ihrer Regelung mit derjenigen Anlage {iber-

einstimmt, die der akustischen Planung zugrunde gelegt worden ist. Anstelle der Bescheini-
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gung kann auch durch eine akustische Abnahmemessung der Nachweis gefiihrt werden, dass
die Emissionsdaten der Anlage nicht hoher sind als diejenigen, welche der Genehmigung

zugrunde gelegt wurden.

Sofern eine Anlage aus Griinden des Immissionsschutzes nachts z. B. durch eine Leistungs-
oder Drehzahlbegrenzung gerduschreduziert betrieben wird, muss die Anlage mit einer kon-
tinuierlichen Aufzeichnung geeigneter Betriebsparameter (z. B. Windgeschwindigkeit, Leis-
tung, Drehzahl) versehen sein, die riickwirkend fiir einen Zeitraum von wenigstens drei Mo-

naten den Nachweis der tatsdchlichen Betriebsweise der Anlage ermoglicht.

Schattenwurf

Die sog. bewegten Schatten und die als Disco-Effekt bezeichneten periodischen Lichtrefle-
xionen fallen als ,,dahnliche Umwelteinwirkungen* i.S. des § 3 Abs. 3 BImSchG unter den
Begriff der Immissionen. Im Unterschied zu den iiblichen Fillen des Schattenwurfs durch
feststehende Gebidude verursacht bei Windenergieanlagen erst die Bewegung des Rotorblat-
tes einen periodischen Wechsel von Licht und Schatten auf dem Nachbargrundstiick. Der
Schattenwurf ausgehend von Windenergieanlagen stellt somit eine qualitative Verdnderung
der natiirlichen Lichtverhéltnisse dar. Das AusmaR der qualitativen Verdnderung auf die be-
troffene Nachbarschatft ist 1.S. des BImSchG - schddliche Umwelteinwirkungen — zu priifen.
Schattenwurf von geringer Dauer ist hinzunehmen bzw. kann vernachlissigt werden (vgl.
OVG NRW, Beschl. v. 09.09.1998 — 7 B 1560/98). Belastende Auswirkungen auf Wohn-
grundstiicke kdnnen z.B. durch eine Auflage zur Genehmigung, nach der die Anlage auto-
matisch generell stillzulegen ist, wenn Schlagschatten unmittelbar oder durch Spiegelung
mittelbar auf die Wohnhduser und deren intensiv genutzte Auenbereiche einwirken wiir-
den, unterbunden werden (vgl. OVG NRW, Beschl. v. 03.09.1999 - 10 B 1283/99 - NVwZ
1999, 1360).

Die Auflage muss deshalb sicherstellen, dass der Immissionsrichtwert fiir die astronomisch
maximal mogliche Beschattungsdauer von 30 Stunden pro Kalenderjahr (das entspricht ei-
ner tatsdchlichen Beschattungsdauer von 8 Stunden pro Jahr) nicht iiberschritten wird. Der
Immissionsrichtwert fiir die tigliche Beschattungsdauer betrdgt 30 Minuten. Die Einhaltung
der Immissionsschutzanforderungen ist durch geeignete Maflnahmen zu gewéhrleisten.
Durch eine Abschaltautomatik, die meteorologische Parameter (z. B. Intensitédt des Sonnen-

lichtes) berticksichtigt, ist die tatséchliche Beschattungsdauer auf 8 Stunden pro Jahr zu be-



5.4

5.5

5.6

33

grenzen. Es kann davon ausgegangen werden, dass bei einem Abstand einer Windenergiean-

lage von mehr als 1300 Metern keine Schattenprobleme auftreten.

Bei Beschwerden hinsichtlich des Schattenwurfs durch bereits bestehende Anlagen ist zu

tiberpriifen, ob die Immissionsrichtwerte eingehalten werden.

Denkmalschutz

Nach § 9 1.V.m. § 21 Denkmalschutzgesetz - DSchG - ist die Errichtung von Windenergie-
anlagen in der engeren Umgebung von Baudenkmaélern und ortsfesten Bodendenkmaélern
oder an bzw. auf ihnen erlaubnispflichtig. Die Erlaubnis der unteren Denkmalbehdrde ergeht
im Benehmen mit dem Amt fiir Denkmalpflege oder Bodendenkmalpflege beim Land-
schaftsverband (vgl. Sonderregelung fiir das Stadtgebiet Koln gemiB § 22 Abs. 5 DSchQG).
Wegen der Konzentrationswirkung gemif § 9 Abs. 2 DSchG hat die Genehmigungsbehorde
die Entscheidung der zustidndigen unteren Denkmalbehdrde einzuholen, die im Benehmen
mit dem zustdndigen Denkmalpflegeamt oder Bodendenkmalpflegeamt beim Landschafts-
verband bzw. der Stadt Kdln ergeht. Die fiir die Genehmigung der Windenergieanlage zu-

stindige Behorde ist an die Entscheidung der unteren Denkmalbehorde gebunden.

Stral3enrecht

Nach § 9 BundesfernstraBengesetz und § 25 Stralen- und Wegegesetz des Landes Nord-
rhein-Westfalen gelten innerhalb bestimmter Entfernungen zu Bundesautobahnen, Landes-
und Kreisstralen Anbauverbote und -beschrinkungen. Im Bereich der Anbaubeschrinkun-
gen bedarf die Erteilung einer Bau- oder immissionsschutzrechtlichen Genehmigung der Zu-
stimmung der zustindigen Stralenbaubehdrde, von Anbauverboten kénnen im Einzelfall
Ausnahmen erteilt werden. Hinsichtlich des Verfahrens wird auf den Gem. RdErl. des Mi-
nisteriums fiir Wirtschaft und Mittelstand, Technologie und Verkehr und des Ministeriums
fiir Bauen und Wohnen vom 04.02.1997 (SMBIL. NRW. 911) iiber die Zusammenarbeit der
StraBenbaubehdrden und der Bauaufsichtsbehdrden bei Anbauvorhaben an Strallen des ii-

berdrtlichen Verkehrs (Anbauerlass) verwiesen.

Luftverkehrsrecht
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Baubeschrinkungen ergeben sich gemil3 den §§ 12 bis 18 a Luftverkehrsgesetz - LuftVG -,
d.h. nicht nur in der ndheren Umgebung zu Flugplitzen (Flughdfen, Landepldtze und Segel-
fluggeldnde), insbesondere bediirfen Groanlagen mit einer Bauhohe von mehr als 100 m

iiber Grund gemél § 14 LuftVG der vorherigen Zustimmung der Luftfahrtbehdrden.

5.7 Wasserstraflenrecht

Nach § 31 Abs. 1 Nr. 2 Bundeswasserstral3engesetz - WaStrG - bedarf die Errichtung, die
Verianderung und der Betrieb von Anlagen am Ufer einer Bundeswasserstralle einer strom-
und schiffahrtspolizeilichen Genehmigung, wenn durch die beabsichtigte MaBBnahme eine
Beeintrichtigung des fiir die Schiffahrt erforderlichen Zustandes der Bundeswasserstral3en
oder der Sicherheit und Leichtigkeit des Verkehrs zu erwarten ist. Windenergieanlagen am
Ufer einer Bundeswasserstralle sind daher gemal3 § 31 Abs. 2 WaStrG dem Wasser- und

Schiffahrtsamt anzuzeigen.

5.8  Militdrische Anlagen

Nach § 2 Abs. 2 des Gesetzes iiber die Beschriankung von Grundeigentum fiir die militari-
sche Verteidigung - Schutzbereichgesetz - ist die Anordnung eines Schutzbereiches auf das
unerlissliche MaB zu beschriinken. Nach § 3 Schutzbereichgesetz ist fiir die Errichtung, An-
derung oder Beseitigung von baulichen oder anderen Anlagen innerhalb der Schutzbereiche

die Genehmigung der Schutzbereichbehdrden (Wehrbereichsverwaltung) erforderlich.

59 Arbeitsschutz

Bei Windenergieanlagen handelt es sich um Arbeitspldtze auf Betriebsgeldnde im Freien
nach § 41 der Verordnung tliber Arbeitsstitten (Arbeitsstittenverordnung — ArbStittV) vom
20.03.1975 (BGBI. I S. 729), zuletzt gedndert durch Verordnung vom 04.12.1996 (BGBI. 1
S. 1841). Insbesondere sind § 12 (Schutz gegen Absturz und herabfallende Gegenstéinde),

§ 17 Abs. 1 bis 3 (Verkehrswege) und § 20 (Steigleiter, Steigeisenginge) zu beachten.

6 Der Gem.RdErl. v. 3.5.2000 wird aufgehoben.

In Vertretung
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