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1. Einfithrung

Windkraft ist eine der unerschopflichen Energiequellen unserer Erde. Neben dem vorrangigen
Ziel der Energieeinsparung leistet sie zunehmend zusammen mit anderen erneuerbaren Ener-
gien einen wichtigen Beitrag zur Verringerung energiebedingter Umweltbelastung und zum
Klimaschutz. Das Erneuerbare-Energien-Gesetz der Bundesrepublik Deutschland vom Jahr
2000 hat die Rahmenbedingungen dafiir weiter entwickelt. Der Europidische Gerichtshof hat
in seinem Urteil vom Mérz 2001 bestitigt, dass die Verglitungsregeln nicht im Widerspruch

zu europdischem Wettbewerbsrecht stehen.

Zum 30. Juni 2001 produzierten in Deutschland 10.033 Windkraftanlagen mit ca. 6.916 MW
elektrisch installierter Leistung Strom. In Sachsen sind derzeit tiber 439 Windkraftanlagen mit
einer Leistung von insgesamt etwa 320 MW in Betrieb. Der damit erzeugte Strom deckt
durchschnittlich etwa 3,0 % des Strombedarfes in Sachsen. Bei der Nutzung der Windkraft in
Deutschland steht Sachsen im Mittel aller Bundeslénder.

Anfangs wurde die Windenergie vorrangig in Kiistengebieten genutzt. Windpotenzialuntersu-
chungen zeigen, dass auch in bestimmten Regionen des Binnenlandes Windkraftanlagen wirt-
schaftlich betrieben werden kdnnen. Die vorliegenden Daten weisen den Freistaat Sachsen als
eines der deutschen Binnenldnder mit dem groften Windpotenzial aus. Detaillierte Aufschliis-
se iiber das sdchsische Windenergiepotenzial und die Ausweisung ertragreicher wirtschaftli-
cher Standorte gibt das im Auftrag des Sdchsischen Umweltministeriums durchgefiihrte
Windmessprogramm. Aus der Angabe dieser Standorte im Windmessprogramm kann aber
nicht deren Genehmigungsfihigkeit abgeleitet werden. Der Schwerpunkt der Untersuchung

liegt bei physikalisch-meteorologischen Messungen.

Seit dem 01.01.1997 ist die Errichtung von Windkraftanlagen im Auflenbereich bauplanungs-
rechtlich privilegiert. Gleichzeitig wurde die Moglichkeit geschaffen, iiber Darstellungen im
Flachennutzungsplan (s. 3.1.3 a und 3.1.4) oder mit Zielen des Regionalplanes (s. 3.2) steu-
ernd in die Entwicklung einzugreifen. Darin besteht neben dem Stromeinspeisungsgesetz
bzw. dem Erneuerbare-Energien-Gesetz die zweite Voraussetzung fiir die bisherige Entwick-

lung der Windkraftnutzung in Deutschland.



Die Staatsregierung setzt sich fiir eine geordnete Entwicklung bei der Windenergienutzung
durch konsequente Anwendung der vom Bundesgesetzgeber zur Verfiigung gestellten Pla-
nungsinstrumente auf Kommunal- und Regionalebene ein. Windkraftanlagen sind grundsétz-
lich genehmigungspflichtig. Im Genehmigungsverfahren sind u. a. die Belange des Natur- und
Landschaftsschutzes, des Immissionsschutzes sowie der Raumordnung und Landesplanung zu
beriicksichtigen. Die geordnete Entwicklung des Ausbaus von Anlagen zur Nutzung der
Windenergie in der freien Landschaft ist unabdingbare Voraussetzung zur langfristigen Siche-
rung ihrer Akzeptanz in der Bevolkerung. Dabei spielt auch das dsthetische Empfinden iiber

die Einpassung der Anlagen in das Landschaftsbild eine wesentliche Rolle.

Hierbei gilt es anhand vereinheitlichter Beurteilungsverfahren abgestimmte Losungen zu be-
arbeiten. Farbgestaltung, Laufbild der Rotoren und Anordnung der Windkraftanlagen haben
Einfluss auf die Einpassung ins Landschaftsbild und somit das dsthetische Empfinden. Je
nach ortlichen Gegebenheiten konnen sich z. B. wenige grofle Anlagen besser in das Land-
schaftsbild einfligen als viele kleinere Anlagen. Neue groflere Anlagen sind meist hoher, dre-
hen sich jedoch langsamer und haben dadurch ein ruhigeres Laufbild als kleine. Die relativ
groBBe Gestaltungsfreiheit bietet somit eine gro3e Randbreite und hilft somit auch zu Konflikt-

l6sungen beizutragen.

Zusétzlich zum Genehmigungsverfahren nach Immissionsschutzrecht (Kapitel 2.1) und nach

Baurecht (Kapitel 2.2) wird auch auf das Energiewirtschaftsgesetz (Kapitel 4) hingewiesen.

Dieser Leitfaden soll zeigen, welche gesetzlichen Vorschriften und sonstigen Rahmenbedin-
gungen bei der Erteilung einer Genehmigung zur Errichtung von Windkraftanlagen im Frei-
staat Sachsen zu beriicksichtigen sind. Er soll sowohl der zustindigen Behorde und den Ge-
meinden als Hilfestellung fiir den Entscheidungsprozell im Genehmigungsverfahren als auch
dem Antragsteller als Vorinformation und Wegweiser dienen. Er ist damit Hilfsmittel, jedoch
kein neues Steuerungsinstrument fiir eine geordnete Entwicklung. Dafiir tragen die Regiona-
len Planungsverbande und die Kommunen durch die Nutzung ihrer Planungsinstrumente hohe

Verantwortung.

Wichtige genehmigungsrelevante Rechtsvorschriften sind auszugsweise in der Anlage 6 wie-

dergegeben und mit einem * im Text gekennzeichnet.



2.  Zulassungsverfahren

Die Errichtung und der Betrieb von Windkraftanlagen bediirfen einer behdrdlichen Zulas-
sung. In dem Zulassungsverfahren priift die zustédndige Behorde, ob die unten im Kapitel 3
genannten Zuldssigkeitsvoraussetzungen erfiillt sind.

Fiir die Zulassung stehen unterschiedliche Verfahren zur Verfiigung. Die Art des Zulassungs-

verfahrens richtet sich nach der Anzahl der an einem Ort zu errichtenden Windkraftanlagen.

2.1 Genehmigungsverfahren nach Bundes-Immissionsschutzgesetz (Windfarmen mit

3 oder mehr Windkraftanlagen)

Sollen drei oder mehr Windkraftanlagen (Windfarmen) errichtet werden, ist ein immissions-
schutzrechtliches Genehmigungsverfahren gem. § 4 Abs. 1 BImSchG* in Verbindung mit
Ziff. 1.6 des Anhangs zur Vierten Verordnung zur Durchfiihrung des Bundes-
Immissionsschutzgesetzes (4. BImSchV)* durchzufiihren.

Die Ausgestaltung des Genehmigungsverfahrens unterscheidet sich bei den Windfarmen wie-
derum nach der Anzahl der geplanten Anlagen (Ziff. 1.6 Spalte 1 und Spalte 2 des Anhangs
zur 4. BImSchV). Die einzelnen Verfahrensschritte sind in § 10 BImSchG in Verbindung mit
der 9. Verordnung zur Durchfithrung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes (9. BImSchV)

geregelt.

2.1.1 Windfarmen mit 6 und mehr Windkraftanlagen (Ziff. 1.6 Spalte 1 des Anhangs zur 4.
BImSchV)

a) Das formliche immissionsschutzrechtliche Genehmigungsverfahren

Soll die Windfarm sechs oder mehr Windkraftanlagen umfassen, ist ein sogenanntes formli-
ches Genehmigungsverfahren erforderlich. Das bedeutet, dass im Rahmen dieses Verfahrens
die Antragsunterlagen 6ffentlich ausgelegt werden, jedermann Einwendungen erheben darf
und tiber diese Einwendungen in einem Erorterungstermin diskutiert wird.

Zustindig zur Durchfiihrung des formlichen Genehmigungsverfahrens ist das ortlich zustén-
dige Regierungsprésidium. Dort erhdlt man auch die Antragsunterlagen. Vor Antragsstellung
besteht die Moglichkeit sich mit der Behorde zu beraten, welche Unterlagen fiir die Antrag-
stellung erforderlich sind. Ist der Antrag eingereicht, priift die Behorde dessen Vollstindigkeit



und fordert unter Umstédnden Unterlagen nach. Danach wird das Vorhaben in den ortlichen
Zeitungen mit dem Hinweis bekannt gemacht, wo und zu welcher Zeit jedermann die Unter-
lagen einsehen und gegebenenfalls Einwendungen erheben kann. Dies kann er bis zwei Wo-
chen nach der einmonatigen Auslegung. Sind Einwendungen erhoben worden, fiihrt die Be-
horde einen sogenannten Erdrterungstermin durch, an dem diese zusammen mit den Einwen-
dern, dem Vorhabenstrdger und der Behorde erortert werden. Zur Vorbereitung einer Ent-
scheidung holt die Genehmigungsbehdrde von den betroffenen Behdrden (z. B. Naturschutz-,
Wasser-, Bauaufsichtsbehdrde) Stellungnahmen ein. Die Behorde entscheidet dann tiber die
Zulassigkeit des Vorhabens. Sind alle Zuléssigkeitsvoraussetzungen erfiillt, hat der An-
tragsteller einen Anspruch auf Erteilung der Genehmigung. Die Behorde kann in diesen Fél-
len nicht aus Ermessenserwidgungen die Zulassung verweigern.

Ein Baugenehmigungsverfahren muss nicht zusitzlich durchgefiihrt werden, da eine erforder-
liche Baugenehmigung mit der immissionsschutzrechtlichen Genehmigung miterteilt wird.
Das bedeutet auch, dass die Beteiligungsrechte der Kommunen (vgl. 2.2) im immissions-

schutzrechtlichen Genehmigungsverfahren einzurdumen und wahrzunehmen sind.

b) UVP-Pflicht

Die Errichtung und der Betrieb von Windfarmen kénnen der Pflicht zur Durchfiihrung einer
Umweltvertraglichkeitspriifung (UVP) unterliegen, wenn die einzelne Anlage eine Hohe von
mehr als 35 Meter oder eine Leistung von mehr als 10 kW hat (Nr. 1.6 der Anlage 1 zu § 3
des Gesetzes liber die Umweltvertriaglichkeitspriifung (UVPG). Ob eine solche Pflicht be-
steht, richtet sich danach, welche Anzahl von Windkraftanlagen die Windfarm bildet.

aa) Windfarmen mit 20 und mehr Windkraftanlagen

Bei Windfarmen, die 20 und mehr Windkraftanlagen umfassen, ist vor der Zulassung zwin-
gend eine Umweltvertriglichkeitspriifung durchzufiihren (§ 3b UVPG i.V.m. Nr. 1.6.1 der
Anlage 1 zu § 3 UVPG). Diese Umweltvertraglichkeitspriifung ist kein selbststéindiges Ver-
fahren, sondern ist Teil des formlichen immissionsschutzrechtlichen Genehmigungsverfah-
rens (§ 1 Abs. 2 der 9. BImSchV). Moglichst frithzeitig, spatestens aber bei Antragsstellung
wird mit der Behorde erortert, ob die Voraussetzungen des § 3b UVPG vorliegen, welchen

Umfang die UVP haben wird und welche zusitzlichen Antragsunterlagen vorzulegen sind.

Auch der Verfahrensablauf der UVP richtet sich nach den Vorschriften des § 10 BImSchG in
Verbindung mit der 9. BImSchV und ergdnzend den Regelungen des UVPG.



bb) Windfarmen mit 6 bis 19 Windkraftanlagen

Fiir Windfarmen mit 6 bis 19 Windkraftanlagen ist nicht zwingend eine UVP vorgeschrieben.
Vielmehr priift zundchst die Behorde, ob unter Beriicksichtigung der in Anlage 2 zum UVPG
aufgefiihrten Kriterien erhebliche nachteilige Umweltauswirkungen zu erwarten sind

(§ 3c Abs. 1 S. 1 UVPG 1.V.m. Nr. 1.6.2 der Anlage 1 zu § 3 UVPG). Nur dann ist eine Um-
weltvertriiglichkeitspriifung durchzufiihren. Die Entscheidung ist der Offentlichkeit zugéing-
lich zu machen. Eine Entscheidung, nach der eine UVP nicht erforderlich ist, ist durch die

Behorde bekannt zu geben.

2.1.2 Windfarmen mit 3 bis 5 Windkraftanlagen (Ziff. 1.6 Spalte 2 des Anhangs zur
4. BImSchV)

a) Das immissionsschutzrechtliche Genehmigungsverfahren

Die Errichtung von Windfarmen mit 3 bis 5 Windkraftanlagen wird in der Regel in einem
sog. vereinfachten immissionsschutzrechtlichen Verfahren nach § 19 BImSchG genehmigt.
Im Gegensatz zum formlichen Verfahren ist hier eine Auslegung der Unterlagen mit dem an-
schlieBenden Erorterungstermin nicht erforderlich. Dadurch werden die Verfahren erheblich

kiirzer. Hinsichtlich der Zuléssigkeitsvoraussetzungen dndert sich aber nichts.

Auch in der im vereinfachten Verfahren erteilten immissionsschutzrechtlichen Genehmigung
ist eine Baugenehmigung enthalten, so dass ein gesondertes Baugenehmigungsverfahren nicht
erforderlich ist. Fiir die Durchfiihrung des vereinfachten Verfahrens sind die Kreise oder
Kreisfreien Stddte zustindig. Das Vorhaben muss allerdings dann ein formliches immissions-
schutzrechtliches Genehmigungsverfahren durchlaufen, wenn ausnahmsweise auch fiir die
konkret beantragte kleine Windfarm (3 bis 5 Windkraftanlagen) eine UVP erforderlich ist
(siehe unten). Dariiber hinaus hat der Vorhabenstrager die Moglichkeit, die Durchfiihrung ei-
nes formlichen Verfahrens zu beantragen (§ 19 Abs. 3 BImSchG). Das férmliche Verfahren
dauert zwar langer, bietet aber den Vorteil, dass das Vorhaben nicht mehr aufgrund von pri-
vatrechtlichen Anspriichen verhindert werden kann (§ 14 BImSchG) und Gegenstand eines
spateren Rechtsbehelfs grundsitzlich nur die von einem Einwender fristgerecht in dem Ver-

fahren geltend gemachten Einwendungen sein konnen (§ 10 Abs. 3 BImSchQG).



b) UVP-Pflicht
Fiir Windfarmen mit 3 bis 5 Windkraftanlagen ist im Regelfall keine UVP erforderlich. Aller-

dings hat die Behorde zu priifen, ob unter konkreten Standortbedingungen ausnahmsweise
doch eine UVP durchgefiihrt werden muss (§ 3¢ Abs. 1 Satz2 UVPG i.V.m. Nr. 1.6.3.der An-
lage 1 zu § 3 UVPG). Die Entscheidungskriterien sind der Anlage 2 zum UVPG zu entneh-
men. Die Entscheidung, dass eine UVP nicht durchgefiihrt wird, ist 6ffentlich zu machen.

Ist eine UVP erforderlich, ist das genehmigungsrechtliche Zulassungsverfahren ein formliches

immissionsschutzrechtliches Genehmigungsverfahren.

2.1.3 Teilgenehmigung. Vorbescheid und Zulassung des vorzeitigen Beginns

Der Vorhabenstriager muss sowohl im férmlichen als auch im vereinfachten Verfahren das
Genehmigungsverfahren nicht in einem Schritt durchfiihren. Lasst sich das Vorhaben in sach-
lich begriindete Schritte zerlegen, so kann er fiir die Errichtung der Anlage oder Anlagenteile
eine Teilgenehmigung beantragen (§ 8 BImSchG). Auflerdem kann er auf Antrag iiber Einzel-
fragen wie die des Standortes durch einen Vorbescheid entscheiden lassen (§ 9 BImSchG).
SchlieBlich konnte ihm vor Genehmigungserteilung die Errichtung der Anlage auf Antrag
vorldufig zugelassen werden, wenn mit einer spdteren Genehmigung gerechnet werden kann
und er sich verpflichtet, bei einer Ablehnung der Genehmigung den fritheren Zustand wieder-
herzustellen (§ 8a BImSchG). Es sei aber darauf hingewiesen, dass die Feststellung der Vor-
aussetzungen fiir die dargestellten Instrumentarien mit zum Teil recht komplizierten rechtli-
chen Fragen verbunden ist. Hieriiber und ob ein solches Verfahren iiberhaupt fiir das beab-
sichtigte Vorhaben sinnvoll ist, sollte daher rechtzeitig und umfassend mit der Genehmi-

gungsbehorde gesprochen werden.

2.2 Baugenehmigungsverfahren (1 bis 2 Windkraftanlagen)

Windkraftanlagen sind bauliche Anlagen im Sinne des § 2 Abs. 1 SdchsBO. Sie unterliegen
daher grundsitzlich der Genehmigungspflicht nach § 62 SdchsBO*. (Fiir Windfarmen ab 3
Windkraftanlagen wird die Genehmigung mit der immissionsschutzrechtlichen miterteilt.)
Sind sie nicht hoher als 25 m und damit nicht als Sonderbau gemél § 2 Abs. 4 Nr. 2 SachsBO

einzustufen, findet das vereinfachte Baugenehmigungsverfahren nach § 62 a SichsBO* An-
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wendung. Von der Genehmigungspflicht freigestellt sind Windkraftanlagen bis zu 10 m Hohe
(§ 63a Abs. 1 Nr. 2 Buchst. e SichsBO*).

Fiir die Erteilung der Baugenehmigung ist die untere Bauaufsichtsbehorde zustiandig

(§ 61 SachsBO*). Der Bauantrag ist schriftlich zusammen mit den fiir die Beurteilung des
Bauvorhabens und die Bearbeitung des Bauantrags erforderlichen Unterlagen, den Bauvorla-
gen, bei der unteren Bauaufsichtsbehdrde einzureichen (§ 64 SichsBO*). Ndheres regelt die
Durchfiihrungsverordnung zur SdchsBO. Fiir den Bauantrag besteht Formularpflicht. Die
Bauaufsichtsbehorde teilt dem Bauherrn innerhalb von zwei Wochen die Vollstédndigkeit der

Bauvorlagen und den voraussichtlichen Genehmigungstermin mit.

Die Bauaufsichtsbehorde beteiligt die Gemeinde und andere betroffene Stellen, wie Natur-

schutz-, Immissionsschutz- und Raumordnungsbehorden.

Die Planungshoheit der Gemeinde macht es erforderlich, die Gemeinde am Baugenehmi-
gungsverfahren zu beteiligen, wenn sie nicht zugleich auch untere Bauaufsichtsbehdrde ist.
Die Bauaufsichtsbehdrde legt ihr den Antrag auf Erteilung einer Baugenehmigung zur Stel-
lungnahme und Einvernehmenserklirung vor. Uber die Zulissigkeit der Windkraftanlagen
muss die Bauaufsichtsbehdrde regelmaBig im Einvernehmen (=Zustimmung) mit der Ge-
meinde entscheiden (§ 36 BauGB*). Ein rechtswidrig versagtes Einvernehmen ist nach § 70a
SdchsBO* im bauaufsichtlichen Verfahren oder im Widerspruchsverfahren zu ersetzen. Ein
rechtswidrig versagtes Einvernehmen liegt zum Beispiel dann vor, wenn sich die Ablehnung
auf Griinde stiitzt, die sich nicht aus §§ 31, 33, 34 oder 35 BauGB ergeben (z. B. auf eine

Biirgerumfrage).

Die Bauaufsichtsbehorde hat {iber den Bauantrag innerhalb von drei Monaten zu entscheiden.
Die Frist beginnt mit dem bestétigten Datum der Vollstindigkeit von Bauantrag und Bauvor-
lagen (§ 67 Abs. 7 SichsBO*). Im vereinfachten Verfahren bei Anlagen nicht héher als 25 m
gilt die Genehmigung als erteilt (Fiktion), wenn die Bauaufsichtsbehorde nicht in der angege-
benen Frist entschieden hat (§ 67 Abs. 8 SichsBO*). Der Bauherr erhélt auf Antrag ein Zeug-
nis dariiber. Das Zeugnis steht einer Genehmigung gleich. Die jeweilige Entscheidungsfrist
kann im Einzelfall, bei Vorliegen eines wichtigen Grundes um hdchstens zwei Monate ver-
langert werden. Wird die Frist verldngert, ist dies dem Bauherrn unter Angabe der Griinde

mitzuteilen.
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Stellt die untere Bauaufsichtsbehorde fest, dass der geplanten Windkraftanlage keine 6ffent-
lich-rechtlichen Vorschriften entgegenstehen, so hat sie eine Baugenehmigung, ggf. unter

Auflagen, zu erteilen. Das bedeutet, sie hat dabei kein Ermessen.

Vor Zugang der Baugenehmigung darf mit der Bauausfiihrung nicht begonnen werden. Der
Bauherr hat der Bauaufsichtsbehdrde neben dem Ausfithrungsbeginn genehmigungsbediirfti-
ger Vorhaben die Erfiillung der fiir den Baubeginn relevanten Auflagen und Bedingungen

mindestens eine Woche vorher schriftlich mitzuteilen (§ 70 Abs. 8 SachsBO).

Vor der Einreichung eines Bauantrages kann auf schriftlichen Antrag zu einzelnen Fragen des
Baurechts ein Bauvorbescheid nach § 66 SachsBO* erteilt werden. Die Beantragung eines
Bauvorbescheides bietet sich insbesondere an, wenn die Frage der Bebaubarkeit des Grund-
stiicks mit einer Windkraftanlage zweifelhaft ist oder um die Einhaltung der Abstandsflichen
zum Nachbargrundstiick zu kldren. Der Vorbescheid gilt drei Jahre. Die Frist kann auf schrift-
lichen Antrag jeweils um bis zu zwei Jahre verlangert werden. Wird innerhalb dieses Zeit-
raums nach Erteilung eines positiven Vorbescheids ein entsprechender Bauantrag gestellt, so
darf der Bauantrag nicht aus Griinden abgelehnt werden, die bereits Gegenstand des positiven
Vorbescheids gewesen sind. Solange ein Vorbescheid gilt, bindet er die untere Bauaufsichts-

behorde fiir das spéitere Genehmigungsverfahren.

2.3 Rechtsbehelfe

Wird der Antrag des Vorhabenstrégers auf Zulassung abgelehnt, so sind die Griinde fiir diese
Entscheidung unter Beriicksichtigung der Rechtsprechung und einschlidgigen Literatur nach-

vollziehbar und ausreichend darzustellen.

Der Antragsteller hat die Moglichkeit, innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe des Be-
scheids Widerspruch einzulegen. Aus der Rechtsbehelfsbelehrung des ablehnenden Bescheids
erfahrt er, welche Schritte dazu notwendig sind. Sollte dem Bescheid ausnahmsweise keine

Rechtsbelehrung beigefiigt sein, kann er noch innerhalb eines Jahres Widerspruch einlegen.

Wird dem Widerspruch auch von der Widerspruchsbehdrde nicht stattgegeben, kann inner-

halb eines Monats nach Zustellung des Widerspruchsbescheids beim zustindigen Verwal-
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tungsgericht Klage erhoben werden. Weder im Widerspruchs- noch im Klageverfahren muss

ein Anwalt eingeschaltet werden.

3. Zulissigkeitsvoraussetzungen

3.1 Bauplanungsrechtliche Zulissigkeit

Die Errichtung und die Anderung von Windkraftanlagen sind Vorhaben im Sinne des
§ 29 BauGB*. Thre planungsrechtliche Beurteilung richtet sich folglich nach den
§§ 30 ff. BauGB*. Dabei ist entscheidend, in welchem der drei bauplanungsrechtlichen Be-

reiche (Planbereich, Innenbereich, Auenbereich) die Windkraftanlage errichtet werden soll.

3.1.1 Windkraftanlagen im Geltungsbereich eines Bebauungsplans (§ 30 BauGB*)

§ 30 Abs. 1 BauGB* regelt die Zuléssigkeit von Vorhaben im Geltungsbereich eines sog. qua-
lifizierten Bebauungsplanes. Dieser muss allein oder gemeinsam mit sonstigen baurechtlichen
Vorschriften mindestens Festsetzungen zu folgenden vier Punkten enthalten: Art der bauli-
chen Nutzung, Mal} der baulichen Nutzung, iiberbaubare Grundstiicksflichen und ortliche
Verkehrsflichen. Die Art der baulichen Nutzung kann fiir Windkraftanlagen durch Auswei-
sung eines sonstigen Sondergebietes mit entsprechender Zweckbestimmung (§ 11 Abs. 2
BauNVO*) festgesetzt werden. Ansonsten konnen Flachen fiir Windkraftanlagen in Bebau-
ungsplénen auch als 6ffentliche Versorgungsflachen (§ 9 Abs. 1 Nr. 12 BauGB*) festgesetzt

werden.

§ 30 Abs. 2 BauGB* regelt die Zuléssigkeit von Vorhaben im Geltungsbereich eines vorha-
bensbezogenen Bebauungsplans. Im Unterschied zum Bebauungsplan nach § 30 Abs. 1
BauGB*, der lediglich iiber die Festsetzung von Fldchen ein Angebot fiir Investoren darstellt,
setzt der vorhabensbezogene Bebauungsplan die Standorte fiir Windkraftanlagen von einem
oder mehreren konkreten Vorhaben fest, wenn:

- ein Vorhabenstriager (Investor) auf der Grundlage eines mit der Gemeinde abgestimmten
Plans zur Durchfiihrung der Vorhaben und der ErschlieBungsmafnahmen (Vorhaben- und
ErschlieBungsplan) bereit und in der Lage ist und

- sich zur Durchfiihrung innerhalb einer bestimmten Frist und zur Tragung der Planungs-
und ErschlieBungskosten ganz oder teilweise in einem Durchfithrungsvertrag verpflichtet

(§ 12 BauGB¥*).
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Wihrend der angebotsorientierte Bebauungsplan nach § 30 Abs. 1 BauGB* nur die Festset-
zung von Fldchen fiir Windkraftanlagen enthalten kann, ermdglicht es der vorhabensbezogene
Bebauungsplan nach § 30 Abs. 2 BauGB*, die konkreten Standorte fiir die einzelnen Wind-

kraftanlagen festzulegen.

Fiir beide Arten von Bebauungspldnen gilt gemeinsam, dass sich die Zuldssigkeit von Wind-
kraftanlagen danach richtet, ob sie den Festsetzungen des Plans nicht widersprechen und die
ErschlieBung gesichert ist. Das Grundstiick muss eine ausreichende Zufahrtsmoglichkeit auf-
weisen, die sowohl Errichtung als auch Wartung der Windkraftanlagen zulésst. Nicht zur Er-
schlieBung im bauplanungsrechtlichen Sinne gehort der Anschluss an ein Verbundnetz zum

Zwecke der Stromeinspeisung.

Zuldssigkeit als untergeordnete Nebenanlage

Kleinere Windkraftanlagen kdnnen, soweit sie der Stromversorgung eines oder einer geringen
Anzahl von Gebduden dienen, als untergeordnete Nebenanlagen zugelassen werden. Die Vor-
aussetzungen ergeben sich im Einzelnen aus § 14 BauNVO*. Im Bebauungsplan kann aller-

dings die Zuldssigkeit solcher Nebenanlagen eingeschrankt oder ausgeschlossen werden.

3.1.2 Windkraftanlagen innerhalb der im Zusammenhang bebauten Ortsteile (§ 34 BauGB*)

In den nicht {iberplanten, aber im Zusammenhang bebauten Ortsteilen richtet sich die pla-

nungsrechtliche Zuldssigkeit von Windkraftanlagen nach § 34 BauGB.

Aufgrund ihres AusmaBes, der bauordnungsrechtlichen Abstandsfldchen sowie der nachbarli-
chen Interessenkonflikte durch Gerdusche und Schatteneffekte kommt eine Zulassung grof3e-
rer Windkraftanlagen im Innenbereich praktisch nicht in Betracht. Im Einzelfall ist allenfalls
eine Zulassung als untergeordnete Nebenanlage moglich, sofern die Anlage sich in die Eigen-
art der ndheren Umgebung einfligt, das Ortsbild nicht beeintridchtigt und nicht zu unzumutba-
ren Immissionen fiihrt. Allein die Neuartigkeit und Ungewohntheit des Anblicks ist objektiv
gesehen nicht geeignet, das Ortsbild negativ zu beeintrachtigen. Ob sich das Vorhaben ein-

fiigt, ist in jedem Einzelfall neu zu priifen.
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Entspricht die Eigenart der ndheren Umgebung einem der Baugebiete der Baunutzungsver-
ordnung, beurteilt sich die Zuldssigkeit der Windkraftanlage gemif3 § 34 Abs. 2 BauGB*
nach ihrer Art allein danach, ob sie in dem jeweiligen Baugebiet nach der Baunutzungsver-

ordnung zuléssig wire.

3.1.3 Windkraftanlagen im Auflenbereich (§ 35 BauGB*)

In der liberwiegenden Zahl der Félle wird der fiir die Errichtung der Windkraftanlage ausge-
wihlte Standort im Auflenbereich (§ 35 BauGB) liegen.

Im AuBlenbereich sind Beeintrachtigungen in Folge von Larm- und Schatteneffekten in der
Regel durch geniigend grofle Abstinde zu Gebieten mit Wohnnutzung nach Priifung im Bau-
genehmigungsverfahren vermeidbar. Schwieriger ist hier die Priifung der Belange des Natur-

schutzes und der Landschaftspflege (vgl. 3.3).

a) Windkraftanlagen, die nach § 35 Abs. 1 Nr. 6 BauGB* privilegiert sind

Windkraftanlagen, die im AuBlenbereich errichtet werden sollen, gehdren zu den privilegierten

Vorhaben nach § 35 Abs. 1 BauGB*.

In Abgrenzung zu den sonstigen Vorhaben nach § 35 Abs. 2 BauGB*, die zugelassen werden
konnen, wenn ihre Ausfiihrung oder Benutzung 6ffentliche Belange nicht beeintriachtigt, sind
privilegierte Vorhaben zulédssig, wenn 6ffentliche Belange nicht entgegenstehen und die aus-

reichende ErschlieBung gesichert ist.

Der Unterschied liegt darin, dass durch den Gesetzgeber fiir die privilegierten Vorhaben eine
plandhnliche Standortzuweisung in den Auflenbereich vorgenommen wurde, so dass diese
grundsitzlich zuldssig sind. Sonstige Vorhaben sind hingegen im Auflenbereich grundsitzlich

nicht zuldssig.

Gegenstand der Priifung sind in beiden Fillen die gleichen 6ffentlichen Belange, die
§ 35 Abs. 3 Satz 1 BauGB* beispielhaft (nicht abschlieBend) aufzihlt. Bei den sonstigen Vor-
haben nach § 35 Abs. 2 BauGB* sind diese Belange wesentlich hoher zu gewichten als bei

den privilegierten Vorhaben des Abs. 1. Die planidhnliche Standortzuweisung der privilegier-
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ten Vorhaben erfordert die Durchfiihrung einer sog. ,,nachvollziehenden Abwéigung® (im Ge-
gensatz zur ,,gestaltenden Abwagung® durch Planungstriager) zwischen den privaten Interes-
sen des Bauherrn und den 6ffentlichen Belangen. Dabei ist die vom Gesetzgeber bewusst her-
beigefiihrte Vorrangstellung dieser Vorhaben angemessen zu beriicksichtigen. So war dem
Gesetzgeber bei seiner Entscheidung, Windkraftanlagen in den Kreis der privilegierten Anla-
gen aufzunehmen, durchaus bewusst, dass sie das Landschaftsbild nachteilig verdndern kon-
nen. Die bloBe Errichtung von Windkraftanlagen in einer Landschaft, die bisher von solchen
und anderen baulichen Anlagen unberiihrt war, bedeutet deshalb noch keine Verunstaltung
des Landschaftsbildes. Eine solche Verunstaltung durch ein privilegiertes Vorhaben ist viel-
mehr nur ausnahmsweise anzunehmen, wenn es sich um eine wegen ihrer Schonheit und
Funktion besonders schutzwiirdige Umgebung oder um einen besonders groben Eingriff in
das Landschaftsbild handelt (Sdchsisches Oberverwaltungsgericht, Urteil vom 18.05.2000 — 1
B 29/98). Nachvollziechende Abwigung bedeutet auch, dass das ,,gegeneinander Aufrechnen*
- im Sinne einer Kompensation privater Interessen und 6ffentlicher Belange - nicht zuldssig
ist. Daraus folgt: Das Vorhaben ist zuldssig, wenn im Ergebnis der Abwigung festgestellt

wird, dass Offentliche Belange nicht entgegenstehen.

In diesem Zusammenhang ist darauf hinzuweisen, dass neben der Priifung nach
§ 35 Abs. 3 BauGB* bei der Zuléssigkeitspriifung jedes Bauvorhabens im Auflenbereich - so
auch bei Windkraftanlagen - die Bestimmungen der naturschutzrechtlichen Eingriffsregelung

(siche dazu auch 3.3) zu beachten sind.

Dem Gesetzgeber war bei seiner Entscheidung durchaus bewusst, dass mit der Einfiihrung der
Privilegierung fiir Windkraftanlagen ein sprunghafter Anstieg der Genehmigungen einherge-
hen wiirde und eine schrankenlose Zulassung erhebliche Probleme mit der Gestaltung des
Orts- und Landschaftsbildes mit sich bringen wiirde. Deshalb hat er in § 35 Abs. 3 Satz 3
BauGB* gleichzeitig die Mdglichkeit erdffnet, die Errichtung von Windkraftanlagen zu steu-
ern. Nach dieser Regelung stehen 6ffentliche Belange der Errichtung einer Windkraftanlage
in der Regel auch dann entgegen, soweit hierfiir durch Darstellungen im Flichennutzungsplan
oder als Ziele der Raumordnung (sieche 3.2) eine Ausweisung an anderer Stelle erfolgt ist. Die
Gemeinden konnen also durch positive Standortzuweisung in ihrem Plangebiet den iibrigen

Planungsraum von Windkraftanlagen freihalten (siehe dazu 3.1.4).
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Erfolgt keine positive Standortzuweisung durch entsprechende Darstellungen im Flachennut-
zungsplan, darf die Gemeinde das Einvernehmen nach § 36 Abs. 1 Satz 1 BauGB* nur dann
versagen, wenn sonstige, sich aus § 35 BauGB* ergebende Griinde vorliegen, d. h. die Wind-
kraftanlage also bauplanungsrechtlich unzuléssig ist. ZweckméBigkeitsgesichtspunkte im
Hinblick auf die Standortwahl des Antragstellers darf die Gemeinde bei ihrer Entscheidung

nicht zugrunde legen.

b) Windkraftanlagen, die nach § 35 Abs. 1 Nr. 1 BauGB an der Privilegierung

anderer Hauptanlagen teilhaben konnen

Die Teilhabe einer Windkraftanlage an der Privilegierung einer Hauptanlage nach
§ 35 Abs. 1 Nr. 1 BauGB* — in Betracht kommt hier die Eigenversorgung von land- oder
forstwirtschaftlichen Betrieben mit Windenergie — ist im Hinblick auf die Regelungen in

§ 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB* auch weiterhin von Bedeutung.

Die Steuerungsmdglichkeit des § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB* gilt fiir solche Betriebe und ihre
Nebenanlagen ndmlich nicht. Voraussetzung fiir die Teilhabe an der Privilegierung der
Hauptanlage ist, dass sie dem privilegierten Vorhaben dient und zwischen dem privilegierten
Vorhaben und der Windkraftanlage ein Funktionszusammenhang besteht. Dies ist z. B. anzu-
nehmen, wenn fiir die Hauptnutzung eine Energieversorgung notwendig ist. Die blo3e An-
nahme der Niitzlichkeit oder ZweckmafBigkeit fiir den Betrieb allein geniigt nicht. Die Wind-
kraftanlage dient der Hauptanlage, wenn sie dhnlich wie Zubehor eine Hilfsfunktion erfiillt,
ohne die ein sinnvolles Nutzen oder Betreiben der Hauptanlage ausgeschlossen wire. Ergén-
zend ist darauf hinzuweisen, dass die Windkraftanlage als Nebenanlage nur einen untergeord-

neten Teil der Betriebsflache in Anspruch nehmen darf.

3.1.4 Darstellungen im Flichennutzungsplan zur Steuerung der Zulassung von Windkraftan-

lagen

Die Flichennutzungsplanung bietet der Gemeinde in mehrfacher Hinsicht die Moglichkeit,
die Errichtung von Windkraftanlagen in ihrem Gemeindegebiet zu steuern.

Zunichst kann die Gemeinde — wie bereits unter 3.1.3 a) angesprochen -, durch positive
Standortzuweisung den iibrigen Planungsraum von Windkraftanlagen freihalten, da der Er-
richtung derartiger Anlagen an anderen Standorten geméal § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB* dann

offentliche Belange in der Regel entgegenstehen. Die Standortzuweisung sollte durch Darstel-
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lung eines sonstigen Sondergebietes gemall § 11 Abs. 2 Satz 2 letzte Alternative BauNVO*
erfolgen. Negativplanungen, das heifit der Ausschluss von Flichen oder des gesamten Plan-
gebiets fiir Windkraftanlagen, sind nicht zuldssig. Die positive Standortzuweisung fiir Wind-
kraftanlagen mit dem damit verbundenen Ausschluss solcher Anlagen im {ibrigen Plangebiet
erfordert eine sorgfaltige Untersuchung des gesamten Planungsraums. Hierbei muss die Ge-
meinde sowohl die fiir den Betrieb von Windkraftanlagen erforderliche Eignung der Flachen
(,, Windhoffigkeit®) beriicksichtigen als auch entgegenstehende Nutzungen oder Nutzungsab-
sichten. Entscheidend ist, dass sie am Ende bei ihrer Abwégung ihre Entscheidung an stédte-
baulichen Kriterien ausrichtet. Die stddtebaulichen Belange sind beispielhaft aufgezahlt in § 1
Abs. 5 Satz 2 BauGB*. Die Erwidgungen der Gemeinde miissen Eingang in den Erlduterungs-
bericht zum Flichennutzungsplan finden. Uber den Umfang der positiven Standortausweisung
lassen sich keine allgemein giiltigen konkreten Angaben machen. Dies hingt von der Grof3e
und den Gegebenheiten in der jeweiligen Gemeinde ab. Einerseits wird in einer flichenmifig
groflen Gemeinde die positive Ausweisung eines Standortes fiir eine einzige oder ganz wenige
Windkraftanlagen nicht ausreichen, um die Ausschlusswirkung zu erzielen (Alibiplanung).
Andererseits ist eine Gemeinde keineswegs verpflichtet, simtliche windhoffigen Flachen oder

einen festen Prozentsatz davon als Standort auszuweisen.

Mochte die Gemeinde bestimmte Teile des Planungsraumes von Windkraftanlagen freihalten,
kann sie dies auch durch Darstellungen im Flachennutzungsplan erreichen, zu denen die Er-
richtung einer Windkraftanlage im Widerspruch stehen wiirde

(§ 35 Abs. 3 Satz 1 Nr. 1 BauGB*). Dabei ist allerdings zu beriicksichtigen, dass nicht jede
Darstellung im Sinne von § 5 Abs. 2 BauGB* geeignet ist, die Errichtung von Windkraftanla-
gen generell auszuschlieBen. Geeignet sind vielmehr nur solche Nutzungszuweisungen, die
potenziell unvertriglich mit Windkraftanlagen sind (z. B. Wohnbauflachen, Sondergebiete
mit entgegenstehenden Zweckbestimmungen, Griinflichen wie Parkanlagen, Dauerkleingér-
ten, Sport-, Spiel-, Zelt- und Badeplitze, Friedhofe). Selbstverstindlich miissen solche Pla-
nungen realistisch sein, d. h. auch dem wirklichen Planungswillen der Gemeinde entsprechen
und dariiber hinaus stidtebaulich sinnvoll sein (z. B. keine Wohngebiete ohne Anbindung an
den Siedlungskorper). Nicht geeignet flir einen generellen Ausschluss von Windkraftanlagen
ist dagegen eine Darstellung von Flichen fiir die Landwirtschaft. Denn die landwirtschaftliche
Nutzung von Grundstiicken ist auch nach Errichtung von Windkraftanlagen in der Regel ohne

groBere Einschrinkungen moglich.
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3.2 Anforderungen der Raumordnung und Landesplanung

3.2.1 Raumordnungsverfahren

Nach § 1 der Raumordnungsverordnung (ROV) soll in der Regel ein Raumordnungsverfahren
durchgefiihrt werden, wenn fiir Windfarmen ab drei Anlagen im Auflenbereich ein formliches
immissionsschutzrechtliches Genehmigungsverfahren (s. 2.1) erforderlich ist. Ist dies nicht
der Fall, so ist § 14 Abs. 1 Satz 2 SachsLPIG* anzuwenden. Danach kann fiir weitere raum-
bedeutsame Vorhaben, soweit sie von iiberortlicher Bedeutung sind und méglicherweise er-
hebliche Auswirkungen auf die Umwelt haben, ein Raumordnungsverfahren durchgefiihrt
werden. Ausschlaggebend dabei sind insbesondere die Hohe der einzelnen Anlagen, die land-
schaftliche Situation des Standortes oder die unmittelbare Nachbarschaft des Standortes zu
einem iiberortlich bedeutsamen Kulturdenkmal. Bei kleineren Anlagen oder einer nur gerin-
gen Anzahl von Einzelanlagen erfolgt die raumordnerische Beurteilung in der Regel im Rah-
men des Genehmigungsverfahrens (Beteiligung der Raumordnungsbehorden und der Regio-

nalen Planungsverbénde).

Nach § 15 Abs. 2 Raumordnungsgesetz (ROG*) kann von einem Raumordnungsverfahren
abgesehen werden, wenn die Beurteilung der Raumvertriglichkeit der Planung oder MaB-
nahme bereits auf anderer raumordnerischen Grundlage hinreichend gewihrleistet wird. Der
in § 15 Abs. 2 ROG* aufgestellte Katalog ist nicht abschlieBend. Vielmehr haben die Raum-
ordnungsbehdrden sorgfiltig zu priifen, ob im Einzelfall ein Absehen vom Raumordnungsver-
fahren moglich ist (z. B. bei Aufstellung eines Bebauungsplanes). Von einem Raumord-
nungsverfahren ist abzusehen, wenn der zu priifende Standort im Regionalplan als Vorrang-

gebiet fiir Windkraftanlagen ausgewiesen ist.

Im Ubrigen ist die Durchfiihrung eines Raumordnungsverfahrens kein Mittel, um uner-
wiinschte Windkraftanlagen abzuwehren. Denn bei der Entscheidung iiber die Erteilung der
Genehmigung handelt es sich um eine gebundene Entscheidung, die fiir Ermessenserwagun-
gen keinen Raum ldsst. GemaB3 § 3 Nr. 4 ROG* gelten Ergebnisse eines Raumordnungsver-
fahrens als sonstige Erfordernisse der Raumordnung, die gemil § 4 Abs. 4 Satz 1 ROG* bei
behordlichen Entscheidungen tiber die Zuléssigkeit raumbedeutsamer MaBnahmen von Per-
sonen des Privatrechts (also bei Entscheidungen der Behorden liber Genehmigungsantrage fiir
Windkraftanlagen) nur nach MaBgabe der Fachgesetze zu berticksichtigen sind. § 35 Abs. 3

BauGB* nennt als 6ffentliche Belange aber nur Ziele der Raumordnung und nicht die sonsti-
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gen Erfordernisse. Dies bedeutet, dass ein Raumordnungsverfahren die bauplanungsrechtliche
Zulassigkeit grundsitzlich nicht beeinflussen kann. Von daher darf die Wirkung von Raum-
ordnungsverfahren bei der Beurteilung von privilegierten Windkraftanlagen nicht tiberschétzt

werden.

3.2.2 Festlegungen im Regionalplan zur Steuerung der Zulassung von Windkraftanlagen

Neben der gemeindlichen Flachennutzungsplanung besteht auch auf der Ebene der Regional-
planung die Moglichkeit, die Errichtung von raumbedeutsamen Windkraftanlagen in der Pla-
nungsregion zu steuern. Raumbedeutsam sind Anlagengruppen sowie Einzelanlagen, bei de-
nen sich die Raumbedeutsamkeit aus dem besonderen Standort, den Auswirkungen der Anla-
ge auf bestimmte andere Raumfunktionen oder auch allein aufgrund der GroBe der Anlage
ergibt. Letzteres trifft auf die heute gebrduchlichen Anlagentypen (Rotorachse in 60 m Hohe)

in der Regel zu.

Die regionalplanerische Steuerung kann zunichst darin bestehen, dass Vorrang- und Vorbe-
haltsgebiete ausgewiesen werden. Vorranggebiete fiir Windkraftanlagen schlieen andere
raumbedeutsame Nutzungen in diesem Gebiet aus, soweit sie mit der Nutzung der Windener-
gie nicht vereinbar sind. Vorranggebiete sind Ziele der Raumordnung, die sowohl bei anderen
Planungen als auch im Genehmigungsverfahren zu beachten sind. Vorbehaltsgebiete fiir
Windenergie messen dieser Nutzung in dem Gebiet besonderes Gewicht zu, ohne andere, da-
mit nicht vereinbare Nutzungen automatisch auszuschlieen. Vorbehaltsgebiete stellen
Grundsitze der Raumordnung dar, die bei Abwagungs- oder Ermessensentscheidungen iiber-

wunden werden konnen.

Die bloBe Ausweisung von Vorranggebieten fiithrt noch nicht automatisch zu einem Aus-
schluss raumbedeutsamer Windenergieanlagen an anderer Stelle in der Planungsregion. Ist ein
solcher Ausschluss erwiinscht, muss dies ausdriicklich in dem Regionalplan angeordnet wer-
den. Soweit der Ausschluss von Windkraftanlagen auB3erhalb von Vorranggebieten angeord-
net werden soll, gilt fiir diese planerische Entscheidung das bei der Flachennutzungsplanung
Ausgefiihrte. Es bedarf somit einer Untersuchung des gesamten Planungs(teil)raumes und ei-

ner entsprechenden Konzeption.

Der im Regionalplan angeordnete Ausschluss im iibrigen Plangebiet bezieht sich sowohl auf

die Zulassung von Windkraftanlagen im bauaufsichtlichen oder immissionsschutzrechtlichen
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Verfahren (Genehmigung, Vorbescheid) als auch auf die gemeindliche Bauleitplanung. Die
Gemeinde darf also in diesem Fall in den ausgeschlossenen Gebieten keine Flidchen fiir
Windkraftanlagen im Flachennutzungsplan ausweisen und auch keine Bebauungspline fiir

Windkraftanlagen aufstellen.

Die bisher genehmigten Regionalpldne Oberes Elbtal/Osterzgebirge und Westsachsen enthal-
ten derzeit nur Vorranggebiete ohne Ausschlusswirkung. Der bereits genehmigte Regional-
plan Chemnitz-Erzgebirge und die librigen Regionalplidne, deren Genehmigung noch im Jahre
2001 erfolgen soll (Oberlausitz-Niederschlesien und Stidwestsachsen), enthalten sowohl Vor-
ranggebiete ohne Ausschlusswirkung als auch — fiir bestimmte Teilrdume — Vorranggebiete
mit Ausschlusswirkung. Daneben enthalten sdmtliche Regionalplédne noch sogenannte Aus-
schlusskriterien fiir Standorte von Windkraftanlagen auerhalb von Vorranggebieten. Hierbei

handelt es sich um Ziele der Raumordnung im Sinne von § 35 Abs. 3 Satz 2 BauGB*.

Die Regionalen Planungsverbinde Oberes Elbtal/Osterzgebirge und Westsachsen, deren Re-
gionalpline bereits genehmigt wurden, beabsichtigen eine Teilfortschreibung ihrer Pldne in
Bezug auf die Regeln zur Windenergienutzung, um die Steuerungsfunktion auch in An-

betracht des technischen Fortschritts zu effektivieren.

33 Naturschutzrechtliche Zulassigkeit

Im Rahmen der Bearbeitung des Antrages zur Errichtung von Windkraftanlagen entscheidet
die hierfiir zustdndige Bau- oder Immissionsschutzbehorde iiber die Belange des Naturschut-
zes und der Landschaftspflege im Einvernehmen (innerhalb von Schutzgebieten oder bei Be-
troffenheit von gesetzlich geschiitzten Biotopen — sieche dazu 3.3.2) bzw. im Benehmen mit

der zustindigen Naturschutzbehorde der gleichen Verwaltungsebene.

Es wird empfohlen, schon vor Einreichung des Antrages mit den zustdndigen
Verwaltungsbehorden (z. B. Gemeinde, Immissionsschutz-, Bau- und Naturschutzbehorde

beim Landratsamt oder Regierungspriasidium) Kontakt aufzunehmen.
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3.3.1 Die naturschutzrechtliche Eingriffsregelung und ihre Rechtsfolgen bei der Errichtung

von Windkraftanlagen

a) Anwendung im bauplanungsrechtlichen AuBlenbereich (§ 35 BauGB*)

Naturschutzrechtliche Regelungen iiber Eingriffe in Natur und Landschaft sowie iliber die dar-
aus entstehenden Rechtsfolgen werden in den §§ 8 ff. des Sichsischen Naturschutzgesetzes

(SéchsNatSchG) getroffen.

Nach § 8 Abs. 2 Nr. 2 SachsNatSchG* stellt die Errichtung einer Windkraftanlage stets einen
Eingriff dar. Die Priifung, ob es sich bei dem Vorhaben um einen Eingriff gemal

§ 8 Abs. 1 SdachsNatSchG* handelt, kann deshalb entfallen.

Uber die Zulissigkeit des Eingriffes, einschlieBlich der Festsetzung von Ausgleichs- und Er-
satzmallnahmen sowie der Ausgleichsabgabe entscheidet die zustdndige Genehmigungsbe-
horde im Rahmen der Erteilung der bau- bzw. immissionsschutzrechtlichen Genehmigung.
Bei Windkraftanlagen als privilegierte Vorhaben im Sinne von

§ 35 Abs. 1 BauGB* sieht § 8 a Abs. 3 des Bundesnaturschutzgesetzes (BNatSchG*) anstelle
der Einvernehmensregelung des § 10 Abs. 1 SdchsNatSchG lediglich die Herstellung des Be-
nehmens mit der Naturschutzbehorde vor. Dies bedeutet, dass die zustéindige Naturschutzbe-

horde am Verfahren zu beteiligen und ihre Stellungnahme einzuholen ist.

Der Eingriff ist zuldssig, wenn er

- mit den Zielen der Raumordnung und Landesplanung vereinbar
(§ 9 Abs. 1 Nr. 1 SachsNatSchG*),

- hinsichtlich erheblicher oder nachhaltiger Beeintrachtigungen unvermeidbar
(§ 9 Abs.1 Nr. 2 SédchsNatSchG*) und

- ausgleichbar ist. Bei nicht ausgleichbaren Eingriffen ist zu priifen, ob nach
Abwigung aller Anforderungen der Allgemeinheit an Natur und Landschaft

die Belange von Naturschutz und Landschaftspflege im Range vorgehen.

Mafgebend fiir die Beurteilung, ob ein Vorhaben mit den Zielen der Raumordnung und Lan-
desplanung vereinbar ist, sind insbesondere die Inhalte des Landesentwicklungsplanes Sach-

sen und der verbindlichen Regionalpline (siche 3.2).
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So sind zum Beispiel gemil Ziel III 2.2.5 des Landesentwicklungsplanes landschaftspriagende
Hohenriicken, Kuppen und Hanglagen in ihrer charakteristischen Auspragung zu erhalten,

soweit sie in den Regionalpldnen rdumlich konkretisiert ausgewiesen sind.

Unzulissig ist die Errichtung einer Windkraftanlage, wenn der Eingriff vermeidbar ist, die
Windkraftanlage also z. B. im ndheren Umfeld mit einer geringeren bzw. ohne erhebliche oder
nachhaltige Beeintrachtigung von Natur und Landschaft errichtet werden kann (z. B. Errichtung

einer Windkraftanlage in geringerer Entfernung zu einer bereits bestehenden Anlage).

Mit Nachdruck ist die Ausgleichbarkeit unvermeidbarer Beeintrdchtigungen im Sinne des

§ 9 Abs. 2 SachsNatSchG* zu priifen. Sind die Beeintrachtigungen ausgleichbar, ist der Ein-
griff unter gleichzeitiger Festsetzung der erforderlichen AusgleichsmaBBnahmen zuldssig. Die
oben im dritten Anstrich genannte Abwégung ist in diesem Fall entbehrlich. Die Beeintrichti-
gungen, die durch die Errichtung von Windkraftanlagen - insbesondere im Hinblick auf das
Landschaftsbild - hervorgerufen werden, sind in der Regel jedoch nicht ausgleichbar. Uber
die Zuldssigkeit des Vorhabens ist dann durch Abwégung der widerstreitenden Belange zu

entscheiden.

Bei der Abwigung ist zu beachten, dass nach geltender Rechtsprechung dem Interesse an der
Errichtung von Windkraftanlagen im AuBBenbereich durch die baurechtliche Privilegierung
hohes Gewicht beizumessen ist. Demnach ist die blofle Beeintrachtigung des Landschaftsbil-
des regelméBig nicht ausreichend, um den Eingriff zu versagen. Ergibt die Abwégung jedoch
einen Vorrang der Naturschutzbelange gegeniiber dem Interesse an der Errichtung einer
Windkraftanlage, ist der Eingriff unzuldssig und zu untersagen. Die Genehmigung zur Errich-

tung und dem Betrieb kann rechtmafBig nicht erteilt werden.

Fiihrt die Abwigung wenigstens zu einem Gleichrang der Interessen oder iiberwiegt das Inte-
resse an der Errichtung der Windkraftanlage, ist der Eingriff zuzulassen. In diesem Fall ist
gemal § 9 Abs. 3, 4 SdachsNatSchG* zu priifen, ob durch Ersatzmafinahmen die gestorten
Funktionen des Naturhaushaltes oder das Landschaftsbild mdglichst gleichwertig wieder her-
gestellt werden konnen (z. B. durch Beseitigung einer bestehenden technischen Einrichtung,
wie Gittermasten, welche keine Funktion mehr hat und fiir die eine Beseitigung von einem
Dritten nicht oder nicht mehr verlangt werden kann) oder eine Ausgleichsabgabe erhoben

werden muss. In der Genehmigung werden dann die erforderlichen ErsatzmaBBnahmen
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und/oder die zu entrichtende Ausgleichsabgabe als Auflagen festgesetzt. Die Hohe der Aus-
gleichsabgabe wird auf der Grundlage der Vorschriften der Naturschutz-
Ausgleichsverordnung (NatSchAVO) vom 30. Mérz 1995 berechnet. Die Abgabe ist vom
Eingriffsverursacher an den Naturschutzfonds bei der Séchsischen Landesstiftung Natur und

Umwelt zu entrichten.

b) Anwendung im bauplanungsrechtlichen Innenbereich (§ 34 BauGB) und in Gebieten mit

Bebauungsplidnen

Vermeidungs-, Ausgleichs- und ErsatzmalBBnahmen fiir zu erwartende Eingriffe in Natur und
Landschaft aufgrund der Aufstellung, Anderung, Ergéinzung oder Aufhebung von Bauleitpli-
nen oder von Satzungen nach § 34 Abs. 4 Satz 1 Nr. 3 BauGB sind Gegenstand der Abwi-
gung bereits in der Phase der bauplanerischen Entscheidung (§ 8 a BNatSchG* 1. V. m.

§ 1 a Abs. 2 Nr. 2 BauGB). Ausgleich und Ersatz der zu erwartenden Eingriffe in Natur und
Landschaft werden dabei durch geeignete Darstellungen in den Bauleitplénen bereits auf der
Planungsebene sichergestellt (§ 1 a Abs. 3 BauGB). Die Festsetzung von Ausgleichsabgaben
zur Kompensation der bei der Umsetzung der Bauleitplanung zu erwartenden Beeintrachti-

gungen von Natur und Landschaft ist nicht zuléssig.

Auf konkrete Vorhaben zur Errichtung von Windkraftanlagen in Gebieten mit Bebauungspla-
nen (§ 30 BauGB*), wihrend der Planaufstellung (§ 33 BauGB) und im Innenbereich

(§ 34 BauGB) sind die Vorschriften der naturschutzrechtlichen Eingriffsregelung nicht anzu-
wenden (§ 8 a Abs. 2 Satz 1 BNatSchG*). Die zustindige Baubehorde entscheidet iiber Vor-
haben (§ 34 BauGB) im Benechmen mit der zustéindigen Naturschutzbehdrde. AuBert sich die
Naturschutzbehorde dabei nicht innerhalb einer Frist von einem Monat, ist davon auszugehen,
dass Belange des Naturschutzes und der Landschaftspflege von dem Vorhaben nicht bertihrt
werden. Soll die Windkraftanlage in Gebieten mit Bebauungspldnen (§ 30 BauGB*) oder
wihrend der Planfeststellung (§ 33 BauGB) oder in Gebieten mit Satzungen

(§ 34 Abs. 4 Satz 1 Nr. 3 BauGB) errichtet werden, entfillt die Herstellung des Benehmens

mit der zustdndigen Naturschutzbehorde.
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3.3.2 Beriicksichtigung der Belange des Naturschutzes und der Landschaftspflege bei
Standorten in Schutzgebieten (§ 19 a-f BNatSchG*, §§ 16 - 22 SidchsNatSchG*)

In den Genehmigungsverfahren von Windkraftanlagen sind die Belange der Gebiete von ge-
meinschaftlicher Bedeutung gemal3 Fauna-Flora-Habitat Richtlinie 92/43/EWG (kurz FFH-
Richtlinie) und der Vogelschutzgebiete gemil européischer Vogelschutzrichtlinie
79/409/EWG zu beriicksichtigen. Fiir Projekte in diesen Gebieten sind besondere Priifverfah-
ren erforderlich. Die Vorhaben sind gem. § 19 ¢ Abs. 1 BNatSchG* vor ihrer Zulassung oder
Durchfiihrung auf ihre Vertrdglichkeit mit den Erhaltungszielen des FFH-Gebietes oder des
Vogelschutzgebietes zu iiberpriifen. Die Erhaltungsziele der jeweiligen Schutzgebiete liegen
den Naturschutzbehorden vor. Da Ablauf und detaillierte Vorgehensweise noch nicht im Ein-
zelnen geregelt sind, empfiehlt es sich, die Naturschutzbehorden friihzeitig in den Entschei-

dungsprozess einzubeziehen.

Fiir die Zulassigkeit von Windkraftanlagen in Schutzgebieten nach §§ 16 - 22 Sachs-
NatSchG* sind der jeweilige Schutzzweck und die festgesetzten Verbote und Erlaubnisvorbe-
halte der jeweiligen Schutzgebietsverordnung oder der Satzung nach § 22 SachsNatSchG*
primire Beurteilungsgrundlage. Steht das Bauvorhaben dem jeweiligen Schutzzweck entge-
gen, kann es nur mit einer Befreiung gemdl § 53 SachsNatSchG* durchgefiihrt werden. Die
Befreiung durch die zustdndige Naturschutzbehdrde wird gemif3 § 53 Abs. 3 SachsNatSchG*
bei der Errichtung von Windkraftanlagen durch die erforderliche baurechtliche bzw. immissi-
onsschutzrechtliche Genehmigung ersetzt. Die Genehmigungsbehorde entscheidet im Einver-
nehmen mit der fiir die Befreiung zustdndigen Naturschutzbehorde. Das Einvernehmen fiir die
Errichtung von Windkraftanlagen kann nur bei Vorliegen der Befreiungsvoraussetzungen des

§ 53 Abs. 1 Nr. 1 und 2 SachsNatSchG* erteilt werden.

Im einzelnen gilt:
Naturschutzgebiete und Nationalparke sind von Bebauung freizuhalten. In diesen Gebie-

ten ist die Errichtung von Windkraftanlagen unzulissig.

Weiterhin ist die Errichtung von Windkraftanlagen regelméfig unzuldssig in:
- Kernzonen und Pflegezonen (Schutzzonen I und IT) von Biosphirenreservaten;
Teilen von Entwicklungszonen (Schutzzonen III und IV) in Abwagung mit dem

Schutzzweck und der Biosphédrenreservatsplanung;
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- Still- und FlieBgewéssern sowie deren Uferbereichen, soweit diese Leitlinien und
Orientierungshilfen fiir den Vogelzug bilden;
- reich strukturierten Feldgeholzlandschaften und naturnahen Standorten inmitten

ausgeraumter Agrarlandschaften.

In Abhéngigkeit von den territorialen Gegebenheiten sind i. d. R. Pufferzonen von

300 m bei Einzelanlagen und 500 m bei Windfarmen einzuhalten.

Landschaftsschutzgebiete oder Naturparke sind als Standorte fiir Windkraftanlagen nicht
grundsitzlich ausgeschlossen. Die Festsetzungen der jeweiligen Rechtsverordnung oder der
ibergeleiteten Schutzvorschrift sind zu beachten. Hierbei ist eine Priifung der biologisch-
okologischen Auswirkungen von Bau und Betrieb der Anlagen und deren Auswirkung auf das

Landschaftsbild erforderlich, um iiber ihre Zuldssigkeit entscheiden zu kdnnen.

Die Erteilung der Befreiung von den Ge- und Verboten der Schutzgebietsverordnungen oder
der Satzung nach § 22 SdchsNatSchG* geht der unter 4.1 erlduterten Eingriffsregelung vor.
Trifft die Schutzgebietsverordnung keine ausreichende Regelung zur Zulissigkeit des Vorha-
bens, sind die Zuldssigkeitsvoraussetzungen nach den Bestimmungen der Eingriffsregelung
zu priifen. In beiden Féllen (Erteilung einer Befreiung oder Anwendung der Eingriffsrege-
lung) sind bei der Errichtung von Windkraftanlagen in Schutzgebieten die Rechtsfolgen der

Eingriffsregelung (Ausgleich, Ersatz, Ausgleichsabgabe) zu priifen und anzuordnen.

Soll die Errichtung von Windkraftanlagen durch die Aufstellung eines Bauleitplanes erfolgen
und werden dabei Fldchen im Geltungsbereich einer Schutzgebietsverordnung ganz oder teil-
weise in Anspruch genommen, so ist zu priifen, ob die Festsetzung der Standorte fiir die
Windkraftanlagen dem Schutzzweck des Schutzgebietes entgegensteht. Ist dies der Fall, muss
die betreffende Fliche aus dem Schutzgebiet ausgegliedert werden, um die Genehmigungsfa-
higkeit des Bauleitplanes herzustellen. Die Erteilung einer Befreiung nach § 53 Séchs-
NatSchG* reicht nicht aus, da die Rechtsverordnung zur Festsetzung des Schutzgebietes der
bauleitplanerischen Satzung im Rang vorgeht und durch einen Verwaltungsakt nicht aufgeho-
ben oder gedndert werden kann. Das Ausgliederungsverfahren ist in § 51 Abs. 4 Sachs-

NatSchG geregelt.
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Ist durch die Errichtung einer Windkraftanlage in einem Schutzgebiet die Beeintrachtigung
eines nach § 26 SiachsNatSchG* geschiitzten Biotops zu erwarten, so wird zusétzlich das un-

ter 3.3.3 beschriebene Verfahren erforderlich.

3.3.3 Schutz bestimmter Biotope nach § 26 SichsNatSchG* und bestimmter Tier- und
Pflanzenarten nach § 20 f BNatSchG*

Unabhéngig von den oben erlduterten Bestimmungen zur Eingriffsregelung und zu den
Schutzgebieten nach Naturschutzrecht sind der gesetzliche Biotopschutz nach § 26 Sachs-
NatSchG* und die Vorschriften des Artenschutzes nach § 20 f BNatSchG* zu beachten.

Fiihrt die Errichtung der Windkraftanlage zu einer Zerstérung oder zu einer sonstigen erhebli-
chen oder nachhaltigen Beeintrachtigung eines der in § 26 Abs. 1 SdchsNatSchG* genannten
Biotope, gilt das Verédnderungsverbot (§ 26 Abs. 2 SachsNatSchG*), das nur mit einer Aus-
nahmegenehmigung (§ 26 Abs. 4 SachsNatSchG*) iiberwunden werden kann. Nach

§ 26 Abs. 5 SdchsNatSchG* wird die Ausnahme durch die bau- bzw. immissionsschutzrecht-
liche Genehmigung ersetzt. Diese darf nur erteilt werden, wenn die Voraussetzungen des § 26

Abs. 4 SachsNatSchG vorliegen und die Naturschutzbehorde ihr Einvernehmen erklart hat.

3.4 Bauordnungsrechtliche Anforderungen

Da Windkraftanlagen bauliche Anlagen sind, von denen Wirkungen wie von Gebduden aus-
gehen (§ 6 Abs. 10 SachsBO), sind vor ihnen Abstandsflichen gegeniiber Gebduden und
Nachbargrenzen freizuhalten. Die Abstandsflichen miissen regelméBig auf dem betreffenden
Grundstiick selbst liegen. Sie diirfen auch auf 6ffentlichen Verkehrsflichen, 6ffentlichen
Griinflichen und 6ffentlichen Wasserflachen liegen, jedoch nur bis zu deren Mitte (§ 6 Abs. 2
SachsBO). Die Tiefe der Abstandsfldchen richtet sich im Regelfall nach der Héhe der Wind-
kraftanlage. Fiir Windkraftanlagen gilt die Hohe H von der Geldndeoberfliche bis zur Achse
des Rotors zuziiglich der Hilfte des Rotordurchmessers. Die einzuhaltende Abstandsflache
betrigt grundséatzlich 1 H, in Kerngebieten 0,5 H und in Gewerbe- und Industriegebieten

0,25 H (§ 6 Abs. 5 SéachsBO). Zur Abstandsflichenberechnung ist eine Kreisflache, in deren
Mittelpunkt die Windkraftanlage steht, als Abstandsfliche zu ermitteln. Das Schmalseitenpri-
vileg gemél § 6 Abs. 6 SachsBO kann grundsitzlich Anwendung finden.
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In Gebieten besonderer Nutzung, wie z. B. in durch Regionalplan ausgewiesenen Vorrangge-
bieten flir Windkraftanlagen, kann die Bauaufsichtsbehorde geringere Abstandsflachen gestat-
ten, wenn die Nutzung des Gebiets dies rechtfertigt (§ 6 Abs. 5 Satz 2 SdchsBO). Von der
Einhaltung der Abstandsflichen kann unter den Voraussetzungen des § 68 SachsBO* auf An-

trag befreit werden.

Soweit sich im Verhiltnis zu Nachbargrundstiicksgrenzen aus Spezialgesetzen, aus immissi-
onsschutzrechtlichen Anforderungen oder dem Gebot der Riicksichtnahme grofere Abstéinde
ergeben, wird bei der Entscheidung iiber die Genehmigung die jeweils groBBere Abstandsfor-
derung zu Grunde gelegt. Es werden insbesondere storende Lichtschattenreflexe und zu er-
wartende Ladrmimmissionen beachtet. Ndhere Ausfiithrungen finden sich in den nachfolgenden

Kapiteln.

3.5 Immissionsschutzrechtliche Anforderungen

Beim Betrieb von Windkraftanlagen ist zu beachten, dass die Anlagen Gerdusche und Licht-
effekte durch periodischen Schattenwurf erzeugen, die zu erheblichen Beldstigungen in der

Nachbarschaft fiihren konnen.

Unterschiedliche Einflussfaktoren bestimmen auf komplexe Weise die Gerduscheinwirkung

und die Einwirkung periodischer Schatten. Die Angabe von allgemeingiiltigen Abstandswer-
ten zwischen Windkraftanlage und benachbarter schutzwiirdiger Bebauung, bei deren Einhal-
tung keine schddlichen Umwelteinwirkungen auftreten, ist nicht moglich. Die Einhaltung der

Anforderungen des Bundes-Immissionsschutzgesetzes ist immer im Einzelfall zu priifen.

Zur Beurteilung der Gerduscheinwirkungen in der Nachbarschaft ist die Technische Anleitung
zum Schutz gegen Larm (TA Larm) heranzuziehen. Die Gesamtbelastung durch alle Wind-
kraftanlagen soll an den maB3geblichen Immissionsorten die Immissionsrichtwerte der Nr. 6.1
TA Larm nicht iiberschreiten. Da Windkraftanlagen kontinuierlich betrieben werden, ist in der

Regel die Beurteilung fiir die Nachtzeit ausschlaggebend.
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Immissionsrichtwerte gemaif tags nachts
Nr. 6.1 TA Lirm [dB(A)]| [dB(A)]
a) in Industriegebieten 70 70
b) in Gewerbegebieten 65 50
c¢) in Kerngebieten, Dorfgebieten und Mischgebieten 60 45
a) in allgemeinen Wohngebieten und
55 40
Kleinsiedlungsgebieten
e) in reinen Wohngebieten 50 35
f) in Kurgebieten, fiir Krankenhduser und Pflegeanstal- 45 35

ten

Der durch Windkraftanlagen erzeugte Infraschall, der den nicht horbaren Frequenzbereich
unterhalb von 20 Hz umfasst, liegt deutlich unterhalb der Wahrnehmbarkeitsschwelle des
Menschen fiir Infraschall. Z. B. ist der allein durch starken Wind auf natiirliche Weise an
Wohngebéduden oder anderen Hindernissen erzeugte Infraschall in der Regel viel stiarker als
der durch die Windkraftanlage erzeugte Infraschall. Nach dem derzeitigen Stand der Erkennt-
nisse beginnen Wirkungen des Infraschalls auf den Menschen erst oberhalb der Wahrneh-
mungsschwelle. In der Nachbarschaft von Windkraftanlagen sind schddliche Umwelteinwir-

kungen durch Infraschall nicht zu erwarten.

Durch Windkraftanlagen kénnen jedoch im hérbaren Frequenzbereich tieffrequente Gerdu-
sche, verbunden mit Schwebungseffekten, erzeugt werden, die vor allem nachts bei ansonsten
ruhiger Umgebung zu einer erheblichen Beldstigung fithren kdnnen. Die Beurteilung dieser
tieffrequenten Gerdausche muss im Einzelfall erfolgen und erfordert die Beteiligung der Staat-

lichen Umweltfachdmter.

Windkraftanlagen erzeugen im Betrieb bei direkter Sonneneinstrahlung in Abhingigkeit vom
Einfallswinkel des Sonnenlichts und der Stellung des Rotors periodische Schatten. Zusétzlich

kann als Folge der Bewegung der Anlage je nach Stellung des Rotors im Verhiltnis zur Sonne
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und zu benachbarten Grundstiicken Sonnenlicht von den Rotorbldttern periodisch reflektiert
und auf die unmittelbar benachbarten Grundstiicke geworfen werden. Das ist der sogenannte
Disco-Effekt. Diese beiden Lichteffekte konnen mit erheblichen Belédstigungen am Immissi-

onsort verbunden sein.

Fiir die periodischen Schatten gilt nach ersten Erfahrungen ein theoretisch maximal moglicher
Schattenwurf ab 30 Minuten am Tag und 30 Stunden im Jahr als Anhaltswert fiir das Vorlie-
gen einer schidlichen Umwelteinwirkung. Bei Uberschreitung dieser Werte sind fiir die Ent-
scheidung, ob schiadliche Umwelteinwirkungen vorliegen, die Bedingungen des Einzelfalls zu
prifen. Die tatsdchliche Schattendauer betrdgt im langjdhrigen meteorologischen Mittel

ca. 20 % der theoretisch moglichen Schattendauer.

Die Beeintriachtigung durch Reflexionen an den Rotorfliigeln (Disco-Effekt) muss ebenfalls
im Einzelfall gepriift werden. Hierfiir liegen keine allgemein giiltigen Anhaltswerte vor.
Durch die Farbgebung der Rotorblitter bei neueren Anlagen ist die Beeintrachtigung aber zu-

rickgegangen.

Im Rahmen der Planungs- und Genehmigungsverfahren soll die Einhaltung der Anforderun-
gen an die Gerdusch- und Lichteinwirkungen anhand von Sachverstandigengutachten (Ge-
rduschimmissionsprognose gemify Nr. A.2 TA Larm, Prognose zum periodischen Schatten-
wurf) gepriift werden. Dabei sind diejenigen Betriebszustinde zu Grunde zu legen, die zu den
hochsten Werten fiir den Beurteilungspegel und die Schattenzeiten fiithren kdnnen. Die Ge-
samtbelastung durch alle vorhandenen bzw. geplanten Windkraftanlagen ist mit einem Ge-
rduschkontingentierungsverfahren zu beriicksichtigen. In den Genehmigungsverfahren soll

das Staatliche Umweltfachamt als Fachbehorde beteiligt werden.

Um eine hohe Akzeptanz fiir den Einsatz der Windkraftanlagen zu erzielen, sollten diese An-
forderungen bereits bei der Auswahl der Anlagentypen beriicksichtigt werden. Windkraftan-
lagen sollen auch in ihrer Gerduschentstehung und -abstrahlung dem Stand der Technik ent-

sprechen.

3.6  Sonstige Anforderungen

Notwendige Stellungnahmen weiterer Behorden holt die Genehmigungsbehdrde im Rahmen

der internen Beteiligung ein. Je nach Einzelfall kdnnen sich Anforderungen z. B. aus dem
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Strallen-, Luftverkehrs- oder sonstigen Verkehrsrecht ergeben. Genehmigungen nach anderen
offentlich-rechtlichen Vorschriften, die nicht durch die immissionsschutzrechtliche Genehmi-
gung miterteilt werden, hat der Vorhabenstréger selbst einzuholen. Die Genehmigungsbehor-
de sollte den Vorhabenstrager aber auf die Notwendigkeit derartiger Genehmigungen hinwei-

Sen.

3.6.1 Anforderungen aus dem Strallenrecht

Nach § 9 BundesfernstraBengesetz und § 24 Séchsisches StraBengesetz gelten innerhalb be-
stimmter Entfernungen zu Bundesautobahnen, Bundes-, Staats- und KreisstraBen Anbauver-
bote und -beschrankungen. Im Bereich der Anbaubeschrinkungen bedarf die Erteilung einer
Genehmigung der Zustimmung der zustidndigen Stralenbaubehdrde, von Anbauverboten kon-

nen im Einzelfall Ausnahmen erteilt werden.

3.6.2 Anforderungen aus dem Luftverkehrsrecht

Beschrankungen konnen sich geméf den §§ 12 bis 18 a Luftverkehrsgesetz (LuftVG) erge-
ben. Die Zustimmung der Luftfahrtbehorde ist Voraussetzung fiir die Genehmigung im Bau-
schutzbereich von Flugplédtzen und auBerhalb, wenn die in § 14 Abs. 2 LuftVG néher be-

stimmten Hohen tiberschritten werden.

Die Zustimmung kann mit bestimmten Bedingungen und Auflagen wie einer Kennzeich-
nungspflicht fiir die Windkraftanlage verbunden werden. Dabei ist die Richtlinie fiir die
Kennzeichnung von Luftfahrthindernissen des Bundesministeriums fiir Verkehr, Bau- und
Wohnungswesen vom 22.12.1999 zu beachten. Die Rotorblétter der Windkraftanlage sind
entsprechend der Vorschrift farbig (verkehrsorange — weill — verkehrsorange) zu kennzeich-
nen. Die Nachtkennzeichnung der Windkraftanlage ist durch rote Gefahrenfeuer auf den Ma-

schinenhausdéachern zu sichern.

3.6.3 Exkurs: Vereisung, Eiswurf

In den sédchsischen Mittelgebirgen konnen sehr starke Vereisungen (> 30 Tage/Jahr) auftreten.
Gefihrdungen fiir die Umgebung, sowie Gefahrdungen fiir die Anlage selbst sind durch be-
triebliche oder technische MaBBnahmen auszuschlie3en (z. B. durch beheizbare Fliigel, Ab-

schalten bei Unwucht).
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4. Bestimmungen des Energiewirtschaftsrechts

Betreiber von Windkraftanlagen sind nach § 2 Abs. 3 EnWG* Energieversorgungsunterneh-
men und unterliegen den Bestimmungen dieses Gesetzes und der hierzu erlassenen Vorschrif-
ten. Ausgenommen sind nur Fille, in denen die erzeugte Elektroenergie im vollen Umfang

selbst verbraucht wird.

Es wird insbesondere auf folgende Regelungen hingewiesen:
Windkraftanlagen sind nach § 16 Abs. 1 EnWG?* so zu errichten und zu betreiben, dass
die technische Sicherheit gewihrleistet ist. Die Einhaltung der allgemein anerkannten Re-
geln der Technik wird dabei vermutet, wenn die technischen Regeln des Verbandes Deut-
scher Elektrotechniker eingehalten worden sind [ebenda, Abs. 2 Nr. 1].
Alle Energieversorgungsunternehmen haben nach § 18 Abs. 2 EnWG* auf Verlangen der
zustandigen Behorde Auskiinfte iiber technische und wirtschaftliche Verhéltnisse zu ge-
ben, die zur Uberwachung der sich aus dem EnWG ergebenden Pflichten notwendig sind.
Bei Gefahr der strafgerichtlichen oder ordnungsrechtlichen Verfolgung besteht das Recht
der Auskunftsverweigerung. Zustindige Behorden sind das Sichsische Staatsministerium
fiir Wirtschaft und Arbeit, Referat Energie, sowie das jeweilige Regierungspréisidium

Chemnitz, Dresden oder Leipzig.

Die Aufnahme der Stromversorgung anderer mittels Windkraftanlagen bedarf nach
§ 3 Abs. 1 EnWG* keiner energierechtlichen Genehmigung. Das betrifft sowohl die Einspei-
sung in das Netz eines Energieversorgungsunternehmens als auch die direkte Versorgung von

Abnehmern.

5.  Schlussfolgerungen

Auch in Sachsen gab es in den letzten fiinf Jahren ein fiir jeden Biirger sichtbares Wachstum
bei der Errichtung von Windkraftanlagen. Die festgelegte Vergiitung fiir Windkraftstrom im
Rahmen des Erneuerbare-Energien-Gesetzes und die Privilegierung im Auflenbereich durch

das Baugesetzbuch bilden dafiir die Grundlagen.

Hierbei gilt es, die vorhandenen Planungsinstrumente fiir eine geordnete Entwicklung zu nut-

zen. Bisher wurden die Regionalplédne Oberes Elbtal/Osterzgebirge, Westsachsen und Chem-
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nitz/Erzgebirge genehmigt. Der Regionalplan Oberes Elbtal/Osterzgebirge ist seit Mai 2001
verbindlich. Er wird derzeit fiir die Windenergienutzung fortgeschrieben, um seine Steue-
rungsfunktion zu verbessern. Der Regionalplan Westsachsen wird nach dem Bekanntgabever-
fahren voraussichtlich im November 2001, der Regionalplan Chemnitz/Erzgebirge Ende 2001
verbindlich.

Die verbleibenden zwei Regionalplidne (Oberlausitz-Niederschlesien und Stidwestsachsen)

sollen noch im Jahr 2001 genehmigt werden.

Die Anderung des Baugesetzbuches von 1996 erméglichte bis Ende 1998 auf Antrag der Ge-
meinde die Entscheidung iiber die Zuldssigkeit von Windkraftanlagen durch die Baugenehmi-
gungsbehorde auszusetzen, wenn die Gemeinde beschlossen hatte, im Rahmen der Flachen-
nutzungsplanung die Aufstellung von Windkraftanlagen zu priifen. Davon machten eine Viel-
zahl von Gemeinden Gebrauch. Jedoch gab es 2000 nur neun Gemeinden in Sachsen, die in
einem genehmigten Flachennutzungsplan Sondergebiete zur Windenergienutzung ausgewie-

sen haben.

Aber nur wenn es den Regionalen Planungsverbédnden und den Kommunen mit Unterstiitzung
der Staatsregierung gelingt, die vorhandenen Planungsinstrumente aktiv zu nutzen, kann eine
geordnete Entwicklung der Windenergienutzung in Sachsen als Voraussetzung fiir die Akzep-

tanz der Bevdlkerung gesichert werden.

Den Genehmigungsbehdrden kommt in jedem Einzelfall bei der Priifung der 6ffentlich-
rechtlichen Belange eine hohe Verantwortung zu. Dabei sind die Belange der Landschaftsver-
traglichkeit, des Naturschutzes und der Landschaftspflege sowie des Immissionsschutzes zu
beriicksichtigen. Den Genehmigungsbehorden wird empfohlen, dabei den Sachverstand der

Staatlichen Umweltfachamter zu nutzen.

Der aktualisierte Windleitfaden soll als Informationsquelle dazu beitragen, das Zusammen-
wirken von Biirgern, Investoren, Grundstiickseigentiimern und Gemeinden zu verbessern und
damit die Akzeptanz fiir eine geordnete Entwicklung der erneuerbaren Energieform Wind-

kraft zu erhohen.
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